Ministére

du Développement durable,
de I'Environnement

et de la Lutte contre les
changements climatiques

Québec

Direction des renseignements, de I'accés a I'information
et des plaintes sur la qualité des services

Le 3 juin 2016

Objet : Demande d’accés n° 2016-05-03 — Lettre réponse

Monsieur,

Nous donnons suite a votre demande d'acces, recue le 3 mai dernier, concernant un
document intitulé « Recommandations du SCW-88966 » et signé par mesdames
Suzanne Burelle et Renée-Claude Chrétien.

Le document demandé suivant est accessible :
= Note SCW-889660, 13 janvier 2014, 6 pages.

Vous noterez que des renseignements ont été rhasqués en vertu de l'article 37 de la
Loi sur l'accés aux documents des organismes publics et sur la protection des
renseignements personnels (RLRQ, chapitre A-2.1).

Conformément a larticle 51 de la Loi, nous vous informons que vous pouvez
demander la révision de cette décision auprés de la Commission d'acces a
l'information. Vous trouverez en piéce jointe une note explicative concernant I'exercice
de ce recours ainsi qu’une copie de l'article précité de la Loi. :

Pour obtenir des renseignements supplémentaires, vous pouvez communiquer avec

M. David Dubé, - analyste responsable de votre dossier, a [l'adresse courriel
david.dube@mddelcc.gouv.qc.ca, en mentionnant le numéro de votre dossier en objet.

Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de nos sentiments les meilleurs.

La directrice,

ORIGINAL SIGNE PAR

Pascale Porlier
p.J. (3)

Edifice Marie-Guyart, 29¢ étage

675, boul, René-Lévesque Est, bofte 13
Québec (Québec) G1R 5V7
Téléphone : 418 521-3858
Télécopieur : 418 643-0083

Courriel : acces@mddelcc.gouv.qc.ca
Internet : www.mddelcc.gouv.qc.ca

® Ce papier contient 100 % de fibres recyclées aprés consommation.
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Service des matidres résiduelfes -

Note

DESTINATAIRE L M0n31eur Aiam Lavoze chef de semce
' Serwce des matleres res1dueiles

DATE : Le13] janwer 20 1 4

OBJET : 'Impe)rtatwn/valor:satwn de maﬁeres remduelles
| N/Réf : SCW-889660 |

Préambule

Au Quebec ¥ 1mp0rtat1on de maneres res1dueiles a des ﬁns de valonsatmn se fait déja
' pour divers types de. matiéres res1dueiies Au cours des derniéres années, le Service des
matiéres résiduelles (SMR) a été amené 2 prendre pesmon concernant I’zmportaﬂon de
résidus de dechlquetage de métaux. Une nouvelle technoiogie disponible dans la région
de Montréal permet de récupérer Tes ‘méiaux non ferreux contenus dans ces matiéres
résiduelles. Cette récupération de métaux non ferreux est considérée comme de la
valomsaﬁon puisqu’il existe un marche pour ces metaux De plus aprés le triage, les
rejets du tri ‘sont. vaiorlses en tant que materiaux de recouvrement dans les lieux
d’enfouissement techmque - : '

Lors de l’evaluatlon de ce proget un paraileie a ¢t falt avec la fonderie de
Rouyn»Noranda qui Iegon “d*un. peu partout dans le monde, d’lmportantes quantités de
matériels informatiques pour‘y recuperer les métaux. Cette entreprise est considérée
comme faisant de 1a valorisation méme si un faxble pourcentage du torinage de matiéres
résiduelles entrant dans le procédé est técupére, pmsque Jes métaux récuperes ont une
vaieur eoonoquue et des debouches connus. - -

Selon les critéres d’ Valuatlon actueis, avant d etabhr s 11 8! aglt de valousation ou
d’é&limination, il faut déterminer le pourcentage ‘de ‘matiéres valorisables récupérées
aprés le traitement des matiéres résiduelles 1mportees de méme que le potentiel
économique de ces maﬁeres récupérées, soit s assurer quil ex1ste un marche réaliste
pour celles-ci.

-Intr.oduction '

Le présent avis répond 4 une de_maﬁ_dé de Madame Brigitte Bérubé du Péle d’expertise
municipale. Le Pble a regu une lettre du cabinet d’expertise environnementale
Chamard & Associés demandant au ministére de Développement durable, de
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I’Environnement, de la Faune et des Parcs (MDDEFP) si de 'information légale et
technique existe au Québec pour I'encadrement de I'importation et I’exportation de
matiéres résiduelles triées ou non au Québec. Ce sujet souléve beaucoup de
questionnements de la part des directions régionales. De plus, le MDDEFP se doit
d’étre prudent avec I'importation des matiéres résiduelies, car tel que souligné dans le
courriel de Madame Brigitte Bérubé, le Québec a déja été confronté a des problémes
importants liés & I"importation des résidus domestiques tri¢s & la source de I'Ontario
alors que les technologies de traitement n’étajent pas dlspombies De plus,
PPimportation de « fluff » du Nouveau-Brunswick par la compagnie AIM & son usine de
Montréal pour valotisation souléve également la controverse.

1. Méthodoiogié -

La présente note s’inspire des avis déliveés par la Division de la valorisation
¢énergétique et de P’¢limination pour des projets régionau-x .sp_éci_ﬁques notamment :

s L 1rnportat1on de résidus de construction ou de démolition & des ﬁns de
* récupération dans un centre de tri situé au Quebec, '
° L’;mpmtat;on de « fluff »automoblle du Nouveau Brunsw;ck pom en recuperel
- des métaux rion-ferreux;
e . [’importation de matériaux de cons’u uction contenant de I amiante piovenant de
' '_l Ontario & a des ﬁns de desamlantage '

L’ ex1stence d’actmte de recupeiatlon de métaux provenant d’appaleﬂs tels les
ordinateurs dans des installations Industrlelles (ex. fonderie Horne en Ab1t1b1) a
¢galement été prise en considération.

~ Par axlleurs, il convient de premser qu’ e, modlﬁcation de la L01 sur la quahte de
’environnement en juin 2011 a établi un ordre de prm ite dans les modes de gestion des
matleres rés;duelles, scnt _ .

1° Le reemplm L s
2° Lerecyclage, y compris par traitement bloloclque ou epandage sur le so0l;

3° Toute autre opération, de vaiorlsatzon par laqueﬁe des matiéres résiduelles sont
traltees pour tre uﬂhsees comme substitut a des matleies premzeres

- 4° La valonsaﬂon energetique
5° 1’élimination.

Toutefois, il peut éire dérogé a cet ordre de priorité lorsqu'une analyse en démontre Ia
jusaﬁcation sur la base d’une appmche de cycle de vie des bwns et services.
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Enfin, la présente note constitue Ia. posmon chz SMR puisque la Division de la
responsabihsatwn et des progiammes de recuperahon ams; que celie de la matiere
organique et de la valorisation matzere ont été consuitees '

2. Analyse |

De fagon générale, le Reglement sur r enfomss ) ent et I’mcmmaﬁon des 1’1’181181768
résiduelles (REIMR) mterd1t I’ehmmatzon (parﬁ' nf _uissement ou -par mcmeratzon) ou
Iutilisation comme matériau de recouvrement des ma‘tieres resuiuefles provenant de
~ Pextérienr du Québec. La Vaiorzsatzon des matieres: résiduelles importées n’est pas
vis¢e par ce reglement 1l est. donc’ 1mportant ci’étabhr des critéres d’é vai_uanon
permettant de dlfferenmer 1 hmmatlon de Ia Vaiorisatlon

"Le SMR conmdeie que chacun des prOJets de vaiomsatlon de. maticres remdueiles
provenant de extérieur dir Quebec doit &tre évalué en considérant notamment les

i A

efforts de tri préalable et le pourcentage i\ _1duei de: mat ¢S pouvant &tre récupérées en
vue de leur valorisation dans les matiéres importées, ¢¢ qui permettra d’établir il
s agzt réellement de vaionsatlon et non d’ehmmauon degmsee Des informations, quant
- au potentlel de récupération de niatiéres valorisables: qui tiennent compte de situations
comparables et de la ‘meilleure. technologae d1spon1ble economiquement réalisable,
_peuvent également éclairer la décision 4 prendre tout comme 1’ évaluation du respect de
la hiérarchie des 3RV-E. Enfin, la nature (matlere remdueile dangereuse ou non) ¢t la
destmatzen finale (ehmmatzon ou vaionsatmn sous-une autre forme) des ‘matiéres non
récupérées devraient éire prises en comipte, Par consequent s’il -est établi lors de ’étude
d’un projet qu’il s’agit réellement d’ 1mportat10n de matiéres résiduelles & des fins de
valorigation et non d’ élimination, nous consxderons que Ie pmJet peut etre acceptable
'pulsqu "il ne va pas ar encontre du REIMR B :

Dans Ie cas partlcuher des .débris de constluctlon ou de démolition, toute matiére
‘résiduelle tri¢e 4 la-source comme celle; provenant d’actmte de «déconstruction» d'un
batiment et pour laquelle il n'y a pas de valorisation posszbie {ex. matériaux contenant
de I’ amlante) n¢ peut étre achernmee au Quebec que ce- soit ‘pour son élimination
(mterdictlon en vertu de Tarticle 4 du- REI\/ER) ou. pourson -tri-ou conditionnement
puisqu’il n’y a pas de débouché, Leur acheminement au. Quebec a des fins de tri ou de
cendﬁmnnement devient alors.de i'ehmmaﬁon ciegmsee et non pas de la valorisation.

A no’{re avis, dans le cas de r 1mportat10n de matzeres resmiueiles du secteur CRD, il n'y
a que le bois; les. métaux -(ferreux et non«ferreux) le carton, les bardeaux d’asphalte

ainsi que la brigue et le béton (non contaminés) qui peuvent &tre valorisés. Clest la
méme situation pour des débris de consfruction et de démolition qui ne sont pas triés a
la source et qui ne contiennent aucun ou pratiquement aucun materlau valorisable, ils
ne peuvent pas &tre acheminés au Québec pour ¢limination ou & des fins de tri ou de
conditionnement (supposée Valorlsaﬁon mais élimination déguisée).
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S*il s'agit de matiéres trices et valorisables (bois, niétéh}{, _bérdeaux 'd’a'sphalte' brique
et béten non contaminés), elles peuvem tre achemmees au Québec A des fins
de valorisation.

Si les débris de construction et de démolition ne sont pas triés 4 la source et qu'ils
contiennent des matériaux valorisables (bois, métaux, bardeaux d’asphalte, brique et
béton non contaminés), ils pourraient étre acheminés au Québec, mais seulement dans
un centre de tri autorisé pour lequel on connait et contrdle l'efficacité du tri effectué et
du taux de mise en valeur des matiéres vaiorisables tnees en vue de s'agsurer rqu il ne
S aglt pas d'é llmmatlon deguisée. ' - :

- Selon nous, I’ autorisation délivrée au cenire de trz dopt comporter I’ obhgaﬂon de fournir
un avis au MDDEFP avant d’accepter de 1"extérieur du Québec toute matiére résiduelle
provenant d’une nouvelle source ou nature. Dans cet avis, le demandeur devra fournir

~des rense1gnements précis sut la provenance, la nature et le tii prealable s'il y alieude
méme que les quantités des maticres résiduélles importées pour de la valorisation en
spécifiant le pourcentage, la nature et les débouchés de chacune des mat;éres récupérées

4 la suite du traitement. Sans ces mformations il sera interdit pour le centre de tri

‘d’importer ces matiéres remdueﬁes au Quebec De pius le certificat d’ autonsanon
devra contenir des limitations précises sur les quantités de maticres résiduelles
enireposées de méme que sur la durée d° entreposage et ce, tant pour les intranis quie les
extrants de maniére a empécher de fortes accumulauons Des modifications peuvent
étre appertees 4 ces limitations seuiement §’il est démontré que les matiéres sont
reeﬂement recupelees et valonsees et que les besoms d’entreposaﬂe sont 3ust1ﬁes

Un raisonnement szmlialre concernant le tii. preaiabie o le potentiel de recuperatmn
devrait également &tre apphque pour toute aulre matleze résiduelle ‘d’origine d}fferente
de ceiles des débris de construction ou de demolmon ' : :

Notons que pour Fmstant 11 n exxste pas de reglementatlon eracadrant la valorisation,
‘Toutefois, I'article 53.4.1 de la Loi sur la qualité de l'environnenient, vise a permetire
I’élaboration de dlSpOSFthl’lS regiementaares qui viendraient préciser les critéres
permettant de reconnaitre queiles sont les act1v1tes qu1 consutuent de la vaiorlsa’aon
notamment la vaionsatlon energetique : - :

Quant a 1 objecﬁf précis de la demande du groupe Chamard 11 n'existe actueﬂement
aucune ‘balise permettant de définir clairement si un centre de tri de matériaux de
“constriction, rénovation et démeolition (CRD) pourrait importer des t¢sidus ‘CRD de
I’Ontario ou des Etats-Unis pour en faire le tri et valoriser les matidres au Québec. Tel
que précisé ci-dessus, chacun de ces projets devra étre évalué pour déterminer s’il est
conszdere comme étant de la Vaiorisatlon ou de 1’ hmmatzon :
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