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Madame,
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documents suivants : Politique de protection et de conservation des eaux souterraines
(avril 1996) et Guide de classification des eaux souterraines du Québec,
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2. Le préjet de politique de protection et de conservation des eaux souterraines
et son annexe (avril 1996), 38 pages. ‘

Conformément a larticle 51 de la Loi, nous vous informons que vous pouvez
demander la révision de cette décision auprées de la Commission d’accés a
linformation. Vous trouverez en piéce jointe une note explicative concernant
I'exercice de ce recours ainsi qu’une copie des articles précités de la Loi.

Pour obtenir des renseignements supplémentaires, vous pouvez communiquer a
'adresse courriel acces@mddelcc.gouv.gc.ca, en mentionnant le numéro de votre
dossier en objet.

Veuillez agréer, Madame, I'expression de nos sentiments les meilleurs.
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Pascale Porlier

p-J. (3
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1. Introduction

L'eau souterraine constitue une ressource, nagwtehenouvelable, lorsqu’elle est
exploitée ou exploitable pour un des multiples esagumains. Il en va de méme
lorsqu’elle fait résurgence dans les eaux de seffpgisqu’elle permet alors le maintien
de I'équilibre du régime hydrique au bénéfice dmsygstemes qui y sont associés. Ainsi,
le terme usage désigne non seulement l'utilisatierf’'eau souterraine par ’lhomme, |l
englobe également son potentiel d’utilisation stdas ou elle fait résurgence au sein des
eaux de surface ou d’un milieu humide.

Ces usages exigent que I'eau souterraine soitrdigpaen qualité et en quantité
satisfaisantes. Ces exigences peuvent constitisecatdraintes pour le déroulement de
certaines activités humaines sur le territoire.cErsens, les usages de I'eau souterraine
sont percus comme des formes d’utilisation duttera qui imposent des contraintes aux
autres utilisations, d’ou la nécessité de conaiieties usages du territoire. Les activités
sur un territoire ne doivent pas compromettre kgges de la ressource eau souterraine.

La conciliation des usages nécessitera de revdacian dont certains usages du
territoire et de la ressource sont exercés. UnasgeeBn question de ces usages pourrait
s’imposer, puisque l'accés a I'eau souterraine ggmnedes bénéfices que la société a
intérét a ne pas gaspiller.

Pour assurer la conciliation desages du territoire avec ceux de la ressource eau
souterraine il faut moduler les exigences environnementatesitfbles administratifs et
instruments économiques) applicables aux divereesgex d’activités humaines a risque,
de facon a protéger adéquatement la qualité de $eaterraine qui a valeur de ressource.
Il convient d’en établir la valeur afin de défing degré de protection qui doit lui étre
accordé tout en minimisant les impacts économiguedes divers secteurs d’activités
humaines.

Le systéme de classification des eaux souterragstsun outil qui permet
d’assurer la conciliation desisages du territoire avec ceux de la ressource eau
souterraineet de tendre vers l'efficience écologique, écompraiet social

Le présentGuide de classification des eaux souterraines dab@ua été préparé
pour répondre aux besoins d’application de la ptoe® d'intervention sur les eaux
souterraines, contenue dans la nouvefelitigue de protection des sols et de
réhabilitation des terrains contaminégvoilée au mois de juin 1998.

! Par efficience, on entend étre efficace dans lsengin ceuvre de ses moyens tout en poursuivant les
objectifs les plus rentables et ce, tant sur la plavironnemental et social que sur le plan écogoeni
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2. Le systeme de classification des eaux souterras

Pour identifier les usages possibles de l'eau s@ite, donc son statut de
ressource et sa valeur relative, il faut considéeasemble du systeme hydrogéologique :
aires de recharge, limites des unités hydrostegilygues, utilisation de I'eau
souterraine ou son potentiel d’utilisation, liene@les eaux de surface ou les milieux
humides... Cet examen permet d’identifier les forovai hydrogéologiquésaquifére$
ou non, sur lesquelles sera appliqgué un systenwadsification. Ce systeme comporte
les classes suivantes :

| : Formation hydrogéologique aquifere qui constituee source
irremplacable d’alimentation en eau (source unique
d’alimentation en eau ).

Il 1 Formation hydrogéologique aquifére qui constitue source
courante ou potentielle d’alimentation en eau (¢gal
acceptable et quantité suffisante).

[l : Formation hydrogéologique qui, bien que sataféau, ne peut
constituer une source d’alimentation en eau (guatiédiocre,
quantité insuffisante ou extraction non économigue)

En introduction, la résurgence d’'une eau soutegrainsein d’'une eau de surface
ou d’'un milieu humide a été présentée comme uneusatyrel de I'eau souterraine. Cet
usagenaturel qui constitue un lien avec un milieu réceptetapparait pas explicitement
au sein du systéme de classification et ne fait'pbgt d’'une classe distincte.

Sur le plan de la qualité, on ne peut établir uiéeanchie uniforme entre les
criteres applicables a un usage de l'eau souterraides fins d’alimentation en eau
potable et ceux applicables a un usagturel de I'eau souterraine, comme le maintien
d’'un écosysteme aquatique. Pour certains paramgtnesques, notamment le cuivre, la
vie aquatique est plus sensible a leur présencétgpreme. Ainsi, le respect des critéres
applicables a un usage de I'eau souterraine aiesi'alimentation en eau potable n’est
pas garant, dans tous les cas, d’'une protectioguadi® d’'un milieu récepteur ou il faut
maintenir un écosystéme aquatique. Pour cetterraisdien hydraulique avec les eaux
de surface ou un milieu humide est un élément &idérer en tout temps, peu importe la
classe de la formation hydrogéologique considéliéservira a sélectionner le ou les
criteres a appliquer lors de la mise en place duiai de la qualité des eaux souterraines.

2 Une unité hydrostratigraphique est constituée @urplusieurs matériaux géologiques dont 'agenceme
se traduit par une homogénéité, relative, des s hydrauliques (porosité, perméabilité intriqns..).
Naturellement, ses limites s'étendent aux troiseisions spatiales.

% Une formation hydrogéologique est constituée d’omeplusieurs unités hydrostratigraphiques que le
comportement hydraulique permet de percevoir cofiomeant un tout.

* Une formation hydrogéologique est dite « aquifétersque I'extraction de son eau peut s’effectieer
facon économique.

Service des pesticides et des eaux souterraines
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La mesure de la vulnérabilité des eaux souterrgioed-d. de la facilité avec
laquelle une substance donnée peut rejoindre l&auerraine depuis la surface, est
réalisée de concert avec la classification. L’éaatin de la vulnérabilité, couplée a la
classification des eaux souterraines, permet weegriande souplesse pour la modulation
des exigences environnementales. Par exemple xdgmnees environnementales moins
séveres pourront étre appliquées dans le cas darneation hydrogéologique aquifére
classée ll, lorsque celle-ci présente une vulnbt@lfaible. C’est le cas, notamment,
lorsque la formation aquifere est confinée par cmeche géologique peu perméable (ex :
argile). Ainsi, la prise en compte de la vulnérgbdipermet de moduler les contraintes
applicables a un secteur d’'activités humaines gueis afin de protéger adéquatement
I'eau souterraine tout en minimisant les impactmémiques sur ces secteurs.

La mesure de la vulnérabilité constitue un outil, qouplé avec le systeme de
classification, permet de tendre vers l'efficien@eologique, social et économique en
matiere de protection de la qualité de la ressoeacesouterraine.

2.1 La classe |

La classe | correspond a une formation hydrogéqlagiaquifére qui
constitue une sourgaemplacabled’alimentation en eau, donc une souogue
d’alimentation en eau. L'emploi du qualificatif unique» ne vise pas une
situation ou il y a absence d'un substitut, puisdmetechnologie en permet
généralement l'acces (traitement de lI'eau contanimé transport depuis une
source éloignée). Il concerne plutét une situatiori’acces a un substitut ne peut
étre sérieusement envisagé puisqu’il s’avere pithibour la collectivité qui
serait confrontée a une telle éventualité.

Ainsi, pour qu'une formation hydrogéologique aqrefésoit classée |, il
faut nécessairement que l'accés et I'exploitationné source alternative
d’alimentation en eau soit considérée comme inadaessur le plan économique.
Une telle notion demeure relative et peut diffigient étre tranchée sur la base
d’un critére unique et simple du genre : si le abatces a un substitut excéde le
montant X, l'aquifére appartient a la classe |. fBfuis, il est possible de fournir
guelques indications en ce sens.

L’aire d’alimentation d’'un ouvrage de captage d’sauterraine exploité a
des fins d’approvisionnement d’'un réseau de distidin d’eau potable délimite
une portion de formation hydrogéologique aquifenedpit étre classée I. L'idée
gu'une collectivité qui a investi dans I'aménagemed’'une source
d’approvisionnement en eau potable ne puisse, gleméent, s’offrir le luxe de
changer pour un substitut est défendable.

Lorsque I'ensemble de la formation hydrogéologiqqeifere demeure la
seule source d’approvisionnement accessible écaummient, pour répondre a
des besoins futurs de développement de la colisgtivest cet ensemble qui sera

Service des pesticides et des eaux souterraines
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classée |. Toutefois, les gestionnaires du terefoic.-a-d. les autorités
municipales, devront statuer sur ce caractere guend et « irremplagable » de
'eau souterraine comme source d’approvisionneneeneau de la collectivité.
Pour ce faire, elle devront indiquer sur le plaarbdanisme que I'eau souterraine
d'un secteur sera, éventuellement, exploitée pappfovisionnement en eau de
la collectivité, a I'aide d’un ou plusieurs ouvrag#e captage alimentant un réseau
de distribution d’eau potable.

L’existence d’'une classe | permet d’identifier fstions du territoire qui

- en raison de leur valeur économique pour le a@peEment du territoire et non
pas seulement en raison de la vulnérabilité efudade courant ou potentiel de
l'eau souterraine — nécessite l'imposition de aintes garantissant une
protection maximale de la ressource eau souterrahm@si, ces contraintes
pourront aller jusqu'a linterdiction, pure et silap de certaines activités
humaines pour lesquelles on ne disposera pas demieude raisonnable a 'effet
gu’elles n’entraineront pas une altération de lalittides eaux souterraines (rejet
Zéro).

2.2 La classe Il

Une formation hydrogéologique aquifére appartientlaa classe I,
lorsqu’elle constitue une source courante ou pakatd’alimentation en eau. La
présence d'un ouvrage de captage d’eau souteresineen soi, une condition
suffisante pour classer une formation hydrogéolagiidans la classe Il. Pour ce
gui a trait a la notion de source potentielle,darfation hydrogéologique devra
rencontrer les trois conditions suivantes :

« satransmissivité devra étre supérieure &/tine.-a-d. lui permettre de
répondre, au minimum, a un usage domestique;

e sa qualité physico-chimique devra permettre sotoiagion a des fins
d’alimentation en eau en faisant appel, ou noresadéthodes usuelles
de traitement de 'eau;

* les portions de territoire qui la recouvrent devrpauvoir étre I'objet
de projet de développement futur.

La quantité des eaux souterraines

La transmissivité est un parametre utilisé en hyéotogie pour apprécier
le potentiel d’'une formation hydrogéologique a sraettre un volume d’eau selon
son épaisseur saturée. Elle résulte du produiadmmhductivité hydraulique par
I'épaisseur saturée de la formation. Une formatigdrogéologique qui présente
une transmissivité inférieure & 1%oh constitue une source d’approvisionnement

Service des pesticides et des eaux souterraines
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en eau que I'on qualifie de pauvre. Elle ne potisatisfaire adéquatement a un
besoin domestiqde

La qualité des eaux souterraines

Une formation hydrogéologique peut constituer unarce potentielle
d’approvisionnement en eau, méme si ses caragj@est physico-chimiques ne
respectent pas tous les critéres applicables a petable. Toutefois, les méthodes
de traitement applicables pour en permettre l'usdgeront étre usuelles au
Québec, c.-a-d. d’'un usage courant. Les méthodesriexentales, de méme que
le dessalement de I'eau de mer ne constituent pasretthodes usuelles. Pour
cette raison, une formation hydrogéologique dosad’ souterraine présente une
conductivité supérieure a 2 5Q&/cm ne pourra constituer une source potentielle
d’alimentation en edu En l'absence de données sur la qualit¢ des eaux
souterraines, il faudra obligatoirement statuer cpgeaux souterraines présentent
une qualité satisfaisante.

Le projet de développement

Le schéma d’aménagement du territoire de la mualitdprégionale de
comté (MRC) identifie les portions du territoirerdd’utilisation est réservée a
des fins résidentielles, industrielles ou agricol&@sute portion de territoire
réservée a une de ces fins sera répuigeuwoir étre I'objet de futurs projets de
développement. Cette définition générale sous-entend implicéat que les
utilisations du territoire a ces fins requiérentaates, en qualité et en quantité, a
la ressource eau souterraine afin de satisfairggrou en partie, leurs besoins en
eau.

Précisons qu’en zone agricole (culture, élevagebdtail, pépiniére),
lorsque les criteres quantité et qualité sont fediiss I'eau souterraine constituera
de fait une source potentielle d’approvisionnengnéeau.

En zone résidentielle et industrielle, si la resseueau souterraine ne
constitue pasune source d’approvisionnement en eau pour legeusactuels ou

® U.S. Department of the Interior (1981) : Ground Water Manual — A Water Resources Technical
Publication. U.S. Department of the Interior, Waterd Power Resources Service, first edition 1977,
revised reprint 1981. 480p. (voir la page 28)

® La valeur maximale de 2 500S/cm découle d'une recommandation de la Commuréagaomique
européenne qui repose sur divers facteurs orgaimles et économiques concernant les eaux de Imoisso
Communauté Economique Européenne : Directive dusaibrde la C.E.E. sur I'eau minérale® (n
80/777/CEE 15 juillet 1980) et sur I'eau potablelest autres eaux embouteillée$ @131/12 28 avril
1995).

" La présence d'un réseau d’aqueduc n’est pas une/@mécessairement déterminante. Maintenant il es
courant pour les municipalités du Québec d’'impaaet industries et aux commerces une tarification de
I'eau basée sur le volume utilisé. Ainsi, une indaspourrait décider d'étre reliée a un réseawjaéaluc
que pour satisfaire ses besoins en eau potable. f@pondre aux besoins en eau découlant de sa
production, cette industrie pourrait juger plusrageux d’exploiter I'eau souterraine.

Service des pesticides et des eaux souterraines
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futurs du territoire considéré, on pourra statuge tps portions de territoire en
cause «e sont pas l'objet de futurs projets de dévelompdm Ainsi, la
formation hydrogéologique considérée n'appartiepdiaa la classe Il.

Pour démontrer que I'eau souterraine d’'une zoneamstituera pas une
source d’approvisionnement en eau, il faudra caeestg plan d’'urbanisme de la
municipalité concernée. Il est frequent d’inscriie ce plan le type
d’approvisionnement en eau prévu par zone, c.d@rdréseau de distribution
d’'eau potable ou le recours a des ouvrages de gmpteau souterraine
individuels. Si le plan d’'urbanisme est muet sutecquestion, pour statuer, il sera
permis de se baser sur le type d’approvisionnereergau que la municipalité a
privilégié a ce jour pour son développement dasztames voisines.

Il est important de préciser que dans le cas olalgsrités municipales
seront dans I'impossibilité de préciser le typepgi@visionnement en eau prévu
ou lorsque I'examen du type d’approvisionnemenvil@gié a ce jour laissera
planer un doute, il faudra statuer que I'eau soaitee constituera une source
probable d’approvisionnement en eau. Les portiansedritoire en cause seront
donc réputées pouvoir étre I'objet de futurs projets de dévelopeat>.

2.3 La classe llI

Une formation hydrogéologique sera classée llidoisle ne rencontre
pas I'une ou l'autre des trois conditions requipesir appartenir a la classe |Il.
Ainsi, une formation hydrogéologique pourra présentles caractéristiques
hydrauliques intéressantes mais étre classée Ithison de la pietre qualité de
son eau. De tels cas existent au Québec. Notandaastles régions ou subsistent
des eaux fossiles de la mer de Champlain. La salde ces eaux souterraines
(pouvant atteindre 9 000 mg/L de solides totausaiis) rendent les formations
hydrogéologiques qui les hébergent inexploitables.

A I'opposé, une formation hydrogéologique, bien gaturée d’'une eau de
gualité acceptable, pourra étre classée lll eromaile ses pietres caractéristiques
hydrauliques. C’est le cas, notamment, de nombd&pdts argileux ou schistes
ardoisiers dont les caractéristigues hydrauliquesugout I'épaisseur (plusieurs
dizaines de metres dans certains cas) autorisemésdeonsidérer comme une
formation hydrogéologique dont on ne peut extréizau. Une telle formation
agira donc comme une couche imperméable confinante.

Enfin, bien que présentant des caractéristiquesaliues et une qualité
d'eau satisfaisantes, une formation hydrogéologipoerra étre classée Il car
I'eau souterraine gqu’elle contient ne constitue giage constituera pas une source
d’approvisionnement en eau. Cela pourra, notamn#&trd,le cas dans certaines
zones urbaines ou I'approvisionnement en eau repoggiement sur un réseau

Service des pesticides et des eaux souterraines
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de distribution d’eau potable et ou le recoursead’ souterraine ne constitue pas
une alternative envisageable a la source actuelpgprbvisionnement en eau.

La classe lll signifie qu’il 'y a pas nécessitéactorder une attention
toute spéciale aux impacts qu’une activité humainésque pourrait générer sur
'eau souterraine. Toutefois, il est important déglser qu'on ne peut sciemment
dégrader la qualité de l'eau souterraine, par ekemmgn Yy injectant
volontairement des substances contaminantes & Itecuits d’injection.

Il est opportun de préciser que la prise en cordpgeautres composantes
de I'environnement (sols, eau de surface, airyadutra par la mise en place de
bonnes pratiques qui produiront un effet bénéfipoer 'eau souterraine, c.-a-d.
seront a l'origine d’'une protection minimale acedy¢ de I'eau souterraine. De
plus, la prise en compte des liens hydrauliques des milieux récepteurs pourra
se traduire par la mise en place de mesures pa@t&s qui assureront une
protection des eaux souterraines, comme la miggase d’'un suivi de la qualité
avec seuils d'alerte, bien que la formation hydodggique soit classée lll.

Service des pesticides et des eaux souterraines
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3. La détermination de la classification des eauyosterraines

La détermination de la classification des eauxesoaines passe par la réalisation
des deux étapes suivantes :

» L’identification des formations hydrogéologiqueségentent au sein des
territoires consideérés;
» La classification des formations hydrogéologiques;

Pour I'application de la classification des eauxtsgaines - dans le cadre de la
mise en ceuvre d'une approche préventive de proteates eaux souterraines (ex:
élaboration d’'un réglement encadrant un secteutigdigés humaines a risque) ou d’'une
approche de réhabilitation de lieux contaminés rékdisation des deux étapes suivantes
seront nécessaires puisqu’elles ne font pas pantiegrante de la procédure de
détermination de la classification des eaux soaitess.

e La recherche de liens hydrauliques avec diversemilirécepteurs (eau de
surface, milieu humide);
e La détermination de la vulnérabilité des eaux soaitees.

3.1 L'identification des formations hydrogéologiqus

L’identification des formations hydrogéologique wtonormalement
s'effectuer en employant les informations existi@ peuvent étre recueillies au
cours d'une investigation préliminaire :

* consultation de systémes d’information gouvernementtels : le
systeme d’information hydrogéologique (SIH) du MHEd#& banque de
données géotechniques du MTQ, le systéme d’infeomateominiére
du Québec (SIGEOM) du MRN...;

* revue d'études antérieures réalisées sur le teeridol’étude;

» consultation du schéma d’aménagement du territeiredu plan
d'urbanisme de la municipalité, discussions aves kutorités
municipales.

Si le contexte le justifie, une investigation plpsussée pourra étre
envisagée, afin de préciser l'information manquante

Les informations recueillies devront permettre elitfier :

» la composition des couches géologiques (types gétsléneubles et
types de roches);

» la géologie structurale de ces couches (puissaniegtation, pendage,
fracturation...);

Service des pesticides et des eaux souterraines
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* les caractéristiques hydrauliques de ces coucloesgjpe, conductivité
hydraulique, transmissivité...);

* les niveaux piézométriques;

* le recensement des ouvrages de captage présdetedile cas;

* la qualité des eaux souterraines;

» les utilisations futures, si tel est le cas, dal'souterraine.

Cette connaissance permet au spécialiste en hyalonge d’identifier les
formations hydrogéologiques qui déterminent le corfgnent hydraulique des
territoires & I'étude, c.-a-d. le réseau d'écoulendes eaux souterraiffesionc
qui sont a classifier.

3.2 La classification des eaux souterraines

La procédure de classification des eaux soutesa@st présentée, sous
forme schématique, a la figure 1. Les critéres @sick&rer, et leur signification,
ont déja fait I'objet d’'une discussion aux secti@ns, 2.2 et 2.3. Il est important
de préciser que I'absence d’information se tradpaa une classification plus
haute (ex: classe Il plutét qu'une classe lll)r Raemple, en I'absence de
données physico-chimiques on devra conclure qael I8uterraine présente une
gualité satisfaisante.

3.3  Larecherche de liens hydrauliques avec des meilix récepteurs

La détermination du réseau d’écoulement des eautesaines permet
d’identifier les points de résurgence, c.-a-dlimss hydrauliques avec les milieux
récepteurs. Ces milieux récepteurs pourront étreouns d’eau, un plan d’eau, un
milieu humide ou méme un réseau d’égouts sanitaivepluviaux qui drainent
I'eau souterraine.

La recherche de ces liens hydrauliques est une émaportante puisque
pour certains parametres physico-chimiques, l@reritle vie aquatique est plus
sévere que celui applicable a I'eau potable. Aimséme si la formation
hydrogéologique appartient a la classe Il, il pawravoir nécessité de moduler
les contraintes applicables a une activité humaménction de la nature du lien
hydrauligue avec un milieu récepteur. De méme, dansas d'une formation
hydrogéologique de classe lll, des contraintes npowirdevoir étre appliquées en
raison de I'existence de liens hydrauliques.

8 Voir Freeze, R.A. et P.A. Witherspoon (1967)Theoritical Analysis of Regional Groundwater Fidy.
Effect of Water-Table Configuration and SubsurfRegmeability VariationWater Resources Research,
vol.3, no.2.
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3.4 La détermination de la vulnérabilité des eauxauterraines

La mesure de la vulnérabilité des eaux souterratlisee formation
hydrogéologique aquifére, au site a I'étude, ctustun élément qui offre une
souplesse additionnelle pour moduler les exigeneegironnementales. Par
exemple, pour une classe |, une activité humainggae pourra étre, purement et
simplement, interdite au sein d’'une zone vulnéraldes qu’autrement elle serait
autorisé avec mise en place d'aménagement adétoatapplication de bonnes
pratiques.

Les eaux souterraines sont considérées vulnéradykzgu'un contaminant
donné peut entrer et étre transporté au sein dmeéd'écoulement. Le concept
de vulnérabilité est étroitement lié aux caractépges hydrogéologiques de l'aire
de classification. Il englobe le potentiel de pémtion a travers le sol et la zone
vadose, de méme que la capacité du régime d'écentesaturé a transporter les
contaminants sur de grandes superficies (et nonspatement sous le site
considére).

A titre d’exemple de la mesure de la vulnérabilitée bréve présentation
du systtme DRASTIC est donnée. Il est important de préciser qu'ilsexi
d’autres méthodes plus sophistiquées. Pour statuela vulnérabilité d’une eau
souterraine par rapport a une substance suscegpltddtérer la qualité des eaux
souterraines, on peut notamment effectuer la memtédn de la migration de cette
substance au sein du milieu hydrogéologique. Léxat® I'approche sera souvent
fonction de l'ampleur des moyens mis a la dispositidu spécialiste en
hydrogéologie.

La méthode DRASTIC peut étre utilisée en employkinformation
recueillie au cours d'une investigation prélimieair Elle examine les
caractéristiques hydrogéologiques suivantes poeirégion :

D- profondeur du niveau de saturation;

R- recharge nette;

A- type de formation;

S- type de sol;

T- topographie (pente du terrain);

|- impact de la zone vadose

C- conductivité hydraulique du systéme d'écoulerasensidéré.

° Aller, L., Bennet, T., Lehr, J.H., Petty, R.J. et G Hackett (1987) :DRASTIC: A Standardized System
for Evaluating Ground Water Pollution Potential hisi Hydrogeologic SettingsRobert S. Kerr
Environmental Research Laboratory, Office of Redeand Development, United States Environmental
Protection Agency, Ada Oklahoma. Report no. EPA/B@Y-035. 455 p.
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La méthode fournit une valeur numeérique appeléedicé DRASTIC ».
Cet indice permet de coter, en quelque sorte, lmévabilité des eaux
souterraines. A titre indicatif, précisons que pbapplication du Réglement sur
les eaux embouteillées, une formation hydrogéolagigquifére qui présente un
indice DRASTIC supérieur a 94 (35%) est considémame vulnérable.

L'avantage de la méthode réside dans sa capaci#énmgesurer » la
vulnérabilité en tenant compte des facteurs priesagui l'affectent, sans pour
autant étre trop complexe d'application. Le ppatdésavantage provient du fait
gu'elle ne permet pas l'exercice complet du jugémeafessionnel pour certains
contextes hydrogéologiques complexes ou il sepgitaprié de le faire.

Service des pesticides et des eaux souterraines
Direction des politiques des secteurs agricole eaturel
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Définir la formation hydrogéologique
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PROBLEMATIQUE DES EAUX SOUTERRAINES
1.1 L'eau souterraine au Québec

Au Québec, I'eau est omniprésente au sein ddareaales roches et des pores du sol. Cette
eau souterraine constitue une ressource naturelleeneuvelable » en raison des
précipitations qui l'alimentent et de sa résurgedams les eaux de surface. Elle est
accessible, en quantité et a des colts acceptalesa majeure partie du territoire du
Québec. Pour les régions habitées du Québecdédesves renouvelables disponibles sont
évaluées a environ 200 milliards de metres cubes.

Au Québec, I'eau souterraine extraite est utilisél®n Sylvestre et Grenier, 1987) :

- a 54 % pour la consommation humaine (eaubfmtaau de source embouteillée et
eau minérale);

- a 39 % pour la production d'aliments (aliraginh des piscicultures, abreuvement du
bétail et irrigation des terres);

- a 7 % pour divers usages industriels (exroidissement), incluant la géothermie
(chauffage et climatisation des batiments).

En faisant résurgence dans les eaux de surfages$aurce eau souterraine permet le
maintien de leur régime hydrique et des écosystéquey sont associés. Pour prés de
1 450 000 personnes, soit 21 % de la populatipyrtiés sur les neuf dixiemes du territoire
habité du Québec, la ressource eau souterrainétaeria source privilégiée d'alimentation
en eau potable. La moitié est alimentée par desages de captage a usage domestique,
alors que l'autre est desservie par des réseatigtdbution.

La mesure de limportance de la ressource eawersane, au Québec, ne peut reposer
seulement sur le nombre de ses usagers. Cettatamp® est surtout fonction de la
disponibilité des ressources en eau, de la naggdesoins a combler, de la répartition des
usagers sur le territoire, ainsi que de leurs teess financiéres. L'alimentation par eau
souterraine s'avere des plus importantes pouétédents des milieux ruraux et des petites
municipalités, les éleveurs de bétail, les pistécus, etc. Ces usagers vivent dans des
régions ou leur nombre relativement faible et Istadces qui les séparent les uns des autres,
ne rendent généralement pas abordable |'approneioent par eau de surface en raison des
colts élevés de traitement et de distribution.
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Ainsi, sur 618 réseaux de distribution municipdesservant moins de 1 000 usagers, on en
compte 399 (64,6 %) qui sont alimentés par eavesaine et 219 (35,4 %) par eau de
surface. La quasi-totalité des réseaux alimensgsepu de surface, soit 198 sur 219
(90,4 %), utilisent une forme quelconque de tra@en{62 réseaux emploient un traitement
complet: floculation, décantation, filtration etsiféfection), alors que seulement 71 des 399
(17,8 %) réseaux municipaux alimentés par eau saute appliquent un traitement
guelconque a leur eau. Les eaux souterraines ipewaivent étre exploitées sans
traitement, ce qui n'est pas le cas pour les eawxdace. Les codts quimplique l'utilisation
des eaux de surface expliquent cette popularitéedag souterraines aupres des petites
municipalités.

L'exploitation de la ressource eau souterraineuest forme d'utilisation du territoire.
L'ouvrage de captage occupe un espace relativemeagste, mais l'aire d'alimentation de
cet ouvrage peut couvrir plusieurs kilomeétres sartées activités humaines se déroulant sur
ce territoire peuvent avoir une incidence sur lalitgiet la quantité de la ressource et ainsi,
compromettre son exploitation. Les divers impaets activités humaines sur la ressource
eau souterraine correspondent a des conflits duhaggerritoire, car les exigences de qualité
et de quantité liées a lI'exploitation de la ressgusu a son potentiel d'exploitation, induisent
des contraintes particulieres pour l'implantatidnlee déroulement de certaines activités
humaines a risque. La préservation des eaux sanis aux fins d'exploitation nécessite
l'imposition d'une forme de servitude sur une @egtportion du territoire québécois. Ainsi,
la solution de ces conflits d'usage pour présdeveessource eau souterraine requiert la
concertation, a I'échelle locale, de I'ensemble pieties prenantes c.-a-d. les usagers du
territoire.

1.2 La surexploitation des eaux souterraines
Le mot « surexploitation » doit étre employé comme terme générique désignant
I'ensemble des effets indésirables qui peuventuliéicou étre associés a l'extraction d'eau

souterraine. Custodio (1992) les résume ainsi :

a) abaissement graduel des niveaux d'eau souteri@iri&chelle
régionale;

b) diminution des débits des cours d'eau, des sowtates débits
exploités par les ouvrages de captage existants;

C) réduction des milieux humides;
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d) dégradation de la qualité (ex : intrusion d'eamee);
e) subsidence (affaissement des sols).

Pour certaines régions du Québec, I'extracticauds®uterraine peut s'avérer problématique
si elle s'exerce sans discernement. Aux lles-ddadeleine, par exemple, la possibilité
d'une intrusion d'eau salée requiert un certain goiant a 'aménagement et au régime
d'exploitation des ouvrages de captage. De mémalditation inconsidérée des eaux
souterraines en périphérie d'un piége hydrauliqug,en place pour limiter la propagation
des eaux souterraines contaminées (ex : Ville Merdlapierville et centrale thermique
d'Hydro-Québec aux lles-de-la-Madeleine), peutenaitintégrité du piége et ainsi favoriser
une migration de la pollution. Un contr6le pariieude I'exploitation est requis dans ce cas.

Au Québec, l'extraction d'eau souterraine a prib&imle milieux contaminés, les conflits
d'usages résultant de l'interférence de plusiawrsages de captage, le drainage des terres a
des fins diverses (exploitations agricole ou destuires minérales) produisent des
problemes de surexploitation. Dans le futur, likattion croissante de la ressource
augmentera les risques de conflits d'usages.

L'impact d'un ouvrage de captage a fort débit&loit veérifié avant son aménagement, ce qui
n'est pas toujours le cas actuellement. Le centtdin état de surexploitation nécessite la
concertation des diverses parties prenantes,teellédocale, en raison des effets cumulatifs
d'ensemble.

Actuellement, le ministére de I'Environnement etld Faune (MEF) dispose de deux
meécanismes qui lui permettent d'intervenir pourven@ la surexploitation lorsque la
dégradation de la qualité de I'eau est en jeuprémier est I'autorisation en vertu de l'article
32 de la Loi sur la qualité de I'environnement (QRQ-2). Le second est 'autorisation en
vertu de l'article 46 de la L.Q.E. dans une région désignée par démetmne c'est le cas
pour les Tles-de-la-Madeleine, ou par réglemenmroe pour la région de Mercier.

L'article 32 n'a pas été appliqué a tous les fmaje captage d'eau souterraine susceptibles
d'entrainer une surexploitation; il s'est donc pitodes conflits qui autrement auraient pu
étre évités. Lorsque le probléme est de naturetitptave, il n'‘est pas certain que le MEF
dispose d'un pouvoir dintervention en vertu de_l@.E.. Toutefois, il peut servir de
médiateur entre les parties concernées.
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1.3 La pollution des eaux souterraines

Les diverses activités de I'homme sur le teratpeuvent causer I'émission de substances qui
contamineront les sols ou s'infiltreront pour attee I'eau souterraine et en modifier la
composition. Les sols contaminés sont une sowrosodtamination pour les eaux qui les
traversent.

L'eau souterraine constitue un vecteur de proegdées contaminants au sein des sols. Le
mouvement d'une eau souterraine contaminée pourra :

- menacer des ouvrages de captage existant8s ssur son parcours
d'écoulement;

- compromettre le potentiel d'exploitationnd@dormation aquifére;

- constituer un rejet diffus de contaminarsissceptible d'altérer de facon
significative la qualité des eaux de surface, paliérement en période
d'étiage.

Contamination diffuse

Une contamination des eaux souterraines est dltfuse », lorsque la source couvre une
superficie relativement importante de territoi@ette source est généralement mal définie,
variable et intermittente d'un point a un autreteluitoire concerné. La fertilisation des
terres et l'utilisation de pesticides, effectuéedagon récurrente, peuvent étre a l'origine de
contaminations diffuses. C'est en milieu rurat, ljgetivité agricole, que ces pratiques sont
réalisées, le plus souvent d'une facon intens@@ette situation est préoccupante, car l'eau
souterraine est la principale source d'approvigoment en eau potable des citoyens qui
vivent en milieu rural.

La répartition inégale des terres cultivées etfeleaes d'élevage de bétail se traduit par des
surplus importants de fumiers ou de lisiers a égantdine mauvaise gestion de ces fumiers
(production, entreposage, distribution et épandagé&rine une fertilisation excessive de
certaines terres agricoles. De plus, l'utilisaicorue des engrais minéraux a hypothéqué la
possibilité de valoriser les fumiers et autresiligants. Ainsi, les quantités employées
dépassent souvent les besoins des cultures. rdiseiite des pertes dans le milieu naturel et
donc, dans l'eau souterraine.
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Il a été démontré (MENVIQ, 1988) que plus de 104 tonnes d'azote, sous forme d'engrais
de ferme ou d'engrais minéraux, sont utiliséegesyprincipaux bassins versants du Québec.
L'azote qui est récupérée par les cultures esué@vm 54 %. C'est donc 48 100 tonnes
d'azote, soit 46 %, qui sont perdues annuellemant d'environnement. Ces pertes
récurrentes équivalent aux rejets annuels de Tjdmsi d'étres humains, ce qui est
légérement supérieur a la population du Québetitredd'exemple, I'étude de Giroux (1995)
a démontré gu'il existait un probleme de contananates eaux souterraines par les nitrates
dans toutes les régions de culture intensive demmsnale terre.

Il ne faut pas s'étonner que 36 % des ouvragesptage alimentant des réseaux d'aqueduc
au Québec ont montré, par le passé, des signestigination par des nitrates. Bien qu'un
faible pourcentage (2 %) ait été contaminé au-dieldla norme pour l'eau potable, le
caractere cumulatif, avec le temps, de cette fatenpollution nécessite que I'on intervienne
de facon préventive des que possible.

L'activité agricole a accaparé 78 % des ventesat&@res actives pesticides au Québec en
1992. La quantité moyenne de pesticides par leecttivé (excluant les paturages) est
passée de 0,73 kg/ha en 1978, a 1,33 kg/ha en 19X utilisations récurrentes de
pesticides sont susceptibles de provoquer unetipolldiffuse. C'est le cas notamment dans
toutes les régions de culture intensive de pommeeteme. Ainsi, entre 1991 et 1993, la
présence de faibles concentrations d'un ou deeplisspesticides a été décelée dans 50 %
des puits échantillonnés a proximité des champoaenes de terre (Giroux, 1995).

Bien qu'il n'existe pas de données quantitatiuéfssantes pour tracer un portrait complet et
précis de la problématique de la contaminatiorusifdes eaux souterraines au Québec,
celles qui sont disponibles attestent de la rédlitprobleme.

Actuellement, I'emploi de pratiques respectuedsd&nvironnement, destinées a minimiser
les rejets diffus, n'est pas généralisé ou de me.I'exploitant agricole, en tant qu'usager
de la ressource eau souterraine, est souventrteguraffecté par une contamination diffuse.

Actuellement, il n'existe aucun cadre d'inten@mfrécis permettant d'orienter les actions a
engager par suite d'un diagnostic de pollutionuddf Cette situation ne permet pas
l'application d'une approche structurée et cohéfdensque la société est confrontée a ce type
de probleme. L'absence d'un cadre d'interventiéagplaisse donc place a l'improvisation.
Celle-ci se traduit par des actions limitées qupaemettent pas une récupération réelle de
lusage de la ressource eau souterraine ou méraeljnuitation de la propagation de la
pollution. La solution d'un probleme de pollutidiiffuse nécessite la concertation, a
I'échelle locale, des diverses parties prenantes.
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Contamination ponctuelle

Une contamination des eaux souterraines est dienetuelle », lorsque la source de

pollution présente une extension géographiqueivetaent restreinte. Tout contaminant

potentiel entreposé en quantité pour les besoinenaaison, d'une activité humaine donnée
pose un risque pour I'environnement :

les lieux d'élimination des déchets (dép@s tranchée ou lieux
d'enfouissement pour les déchets solides, dépatatigiaux secs, dépbts de
neiges useées);

- les terrains contaminés;

- les réservoirs souterrains d'hydrocarbures;

- la gestion des matieres dangereuses (estgp, transport, €limination);

- les aires d'entreposage de matériaux quadiiits chimiques;

- le lagunage des boues de fosses septiques;

- les terrils en milieu minier;

- les aires de compostage et les lieux é&paosage de fumiers;

- un champ d'épuration de fosse septiqueaméhagé;

un ouvrage de captage mal aménagé ou atnaéddsans avoir été obturé
convenablement;

les aires de dilution des fertilisants & gesticides;

les batiments et cours d'exercice pouiidesen milieu agricole.

Au Québec, des milliers de terrains ont été céraés et des centaines se sont avérés
contaminés. Le cas célebre de la lagune de Meacie¥cessité, a ce jour, des dépenses
d'environ 17 000 000 $. Les codts recurrents dégopération du piége hydraulique
atteignent pres de 600 000 $ par année. Or, milgEortance des sommes injectées, le
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probleme ne peut étre considéré comme étant corigjén que moins spectaculaire, le
probleme vécu par les citoyens de I'lle d'Orléatproccupant. L'aménagement déficient
de plusieurs ouvrages de captage et de champgaliépudomestique, la proximité et la
faible épaisseur des dépbts meubles sont partiaside=irs qui ont fait en sorte que 78 % des
ouvrages de captage présentent des problémestdenaaation bactériologique.

La correction d'un cas de contamination des eautegaines est généralement onéreuse,
voire impossible dans certains cas (Inside EPA14%f). Pour cette raison, il est important
de prévenir l'apparition de cas de contaminationcpelle. Bien que la réglementation
actuelle tente de protéger les eaux souterraines, latunes et des incohérences ne
permettent pas de prévenir tous les cas de cordadamn Le concept d'atténuation, par
exemple, qui est utilisé dans la réglementatiosatiteur des déchets solides ainsi que dans
celui des pates et papiers, est a bannir dansjtait@ales cas.

La vulnérabilité, l'utilisation et le potentieutllisation de I'eau souterraine doivent étre pris
en compte lors de la mise en place ou du déroulediane activité humaine donnée, de

maniere a bien choisir les aménagements, les pestigt les technologies susceptibles de
prévenir les pertes d'usages de cette ressoueceodiété québécoise doit faire en sorte que
sa législation prenne en considération et d'uneiemancohérente la ressource eau

souterraine, ce qui n'est pas toujours le cas lerhent. Une révision est de mise pour

corriger les lacunes et les incohérences.

1.4 L'eau souterraine et ses acteurs
Le propriétaire foncier

Au Québec, la propriété de la ressource eau saumerest liée au fonds (Code Civil, art.951
et 980). Tout propriétaire d'un fonds peut doricset les eaux souterraines et en disposer
comme bon lui semble sous réserve des limites pgsrela loi, lorsqu'il en existe, et de
celles résultant du droit commun (Lord, 1977). IBylan de la qualité, la Loi sur la qualité
de l'environnement (L.R.Q., Q-2) impose des lim@aspropriétaire. Toutefois, sur le plan
de la quantité, il est pratiquement libre de fagegu'il veut, méme si cela est susceptible de
causer un préjudice a son voisinage.

Tout propriétaire d'un fonds est, en quelque sgdstionnaire d'une portion de la ressource
eau souterraine et ce, méme s'il ne l'exploite ph&s droits du propriétaire sur les nappes
d'eau souterraine doivent tenir compte du droitadies qui peuvent aussi avoir acces a ces
nappes et des répercussions sur les écosystengegrofriétaire peut aussi bien étre un
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citoyen qu'une personne morale ou méme un organguiiic (municipalité). Ce
propriétaire ou gestionnaire est concerné pat (gtalité et quantité) de la ressource. La
gestion de cette ressource, pour un territoire €élomécessitera la concertation de ces
diverses parties prenantes.

Les administrations municipales

Les municipalités possédent le pouvoir d'assutenrd contribuables la fourniture d'une eau
de qualité. Elles disposent d'un pouvoir de tation, mais ont tendance a rendre invisible
la taxe d'eau, en l'intégrant a la taxe foncidifles peuvent conclure des ententes entre elles
pour constituer une régie intermunicipale portamt I&pprovisionnement en eau ou sur
l'assainissement des eaux usées d'une régionuiLlessscités et villes; L.R.Q., ¢.C-19).

Les municipalités détiennent le pouvoir de régleigeles constructions ou les usages sur
leur territoire (Loi sur 'aménagement et l'urbares L.R.Q., c.A-19.1). De plus, toute
municipalité peut acquérir, de gré a gré ou parapation et avec l'autorisation du
ministre, les propriétés requises pour assureceéaoou la protection d'une source
d'approvisionnement en eau, et ce, méme si elless#nées en-dehors de son territoire
(art. 41 et 42 de la section V de la Loi sur lalitgude I'environnement; L.R.Q., Q-2). Enfin,
elles peuvent participer a l'application de ladigion provinciale, comme c'est le cas avec
le Réglement sur I'évacuation et le traitemeniedes usées des résidences isolées.

Le mandat des municipalités locales comporte wtevehamp de compétences potentielles
(Québec, 1995; p.14). Ces pouvoirs permettentraunicipalités de jouer un réle important
en matiere de protection et de conservation dex sauterraines. Toutefois, les
municipalités et les municipalités régionales datéo(MRC) ne sont pas toutes sensibilisées
a cette question. Elles ne disposent pas toupbessinformations hydrogéologiques sous
une forme appropriée (cartes, rapports explicagifsje I'expertise technique requises pour
prendre convenablement en considération la vuliiééabl'utilisation ou le potentiel
d'utilisation des eaux souterraines lors de lagradjpn des schémas d'aménagement. Il est
donc difficile, pour les instances municipales,piéparer ces schémas en conséquence et
d'adopter les reglements de zonage appropriés.

Les municipalités disposent de pouvoirs variés peumettant de gérer, localement, les eaux
souterraines dans une optique de protection ebmgecvation, soit seules ou conjointement
avec les municipalités adjacentes. Toutefois,yasmaintenant, ces pouvoirs ont été peu
utilisés pour la gestion, méme partielle, de laoasce eau souterraine au Québec.

Le gouvernement provincial
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Selon l'article 109 de la Constitution du Canadal€i82 (art. 108 pour celle de 1867), la
propriété des terres et des ressources natursti@eeolue a la Couronne provinciale. Le
pouvoir du Québec de légiférer sur l'eau, ainsi gue dautres matiéres d'ordre
environnemental, découle de ce droit de propriét@.protection et la conservation de la
ressource eau souterraine est un domaine de coropgimvinciale. Actuellement, I'action
du gouvernement se concentre sur le contrble desceso de contamination par
I'établissement de normes d'imperméabilisation estlatalisation. Toutefois, il existe
certaines incohérences entre les divers reglenggerist aux normes et a la terminologie
utilisée. L'application d'une approche cohéreniatégrée, c.-a-d. la prise en considération
de l'utilisation des eaux souterraines, de leuengal d'utilisation, de leur vulnérabilité, de
lusage du territoire et des liens avec les eaugutifiace, notamment, n'est pas encore la
regle.

Le gouvernement fédéral

Les pouvoirs du Canada en matiéere de législatiodeegestion environnementale sont
limités aux matieres qui relevent de sa compétena@s eaux souterraines relevant de la
couronne provinciale, les responsabilités du gmeraent fédéral se limitent aux territoires
sous sa compétence. Toutefois, le gouvernemeétaiédeut fournir divers supports aux
provinces, au secteur privé et au public en gériéxal des données techniques, un soutien
scientifigue ou financier, ...).

En matiére d'eau souterraine, le gouvernementdiégést limité, a ce jour, a favoriser une
harmonisation de la gestion de la ressource engptilertaines lignes directrices, comme
celles sur la gestion des données. Actuellemenigi au point, conjointement avec des
organismes provinciaux, une méthodologie portamtlsuréalisation de la cartographie
hydrogéologique d'un territoire.

Le puisatier et I'hydrogéologue

Les puisatiers, regroupés au sein de I'Associdiésneaux souterraines du Québec, réalisent
les ouvrages de captage d'eau souterraine au Qudbeexiste pas de cours techniques
spécialement congu pour la formation des puisati€esmeétier s'acquiert par la pratique.
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Plusieurs firmes de consultants en ingénierie rogéologie offrent une expertise dans le
domaine de l'hydrogéologie. Ce type dexpertismpbexe requiert normalement une
formation universitaire spécialisée de niveaw 3 cycle, qu'il est possible d'obtenir dans
plusieurs universités du Québec. Plusieurs peaticiravaillant dans ce domaine ont appris
les rudiments « sur le tas » et n'ont donc pas weeuformation scientifique spécialisée a
I'exception, pour certains, d'un cours d'introdurctile niveauelcycle. Par conséquent, les
concepts scientifiques a la base de I'hydrogéologigont donc pas toujours bien connus ou
maitrisés par ces praticiens.

15 Les besoins en informations de gestion

Les informations hydrogéologiques ponctuelles afifies ne peuvent étre considérées
comme complétes et suffisamment denses pour |'étseata territoire québécois. |l existe

peu de documents d'interprétation d'ensemble desmiations sur une base locale et
régionale. On constate les lacunes suivantes :

- les formations géologiques dites « aquifgrainsi que leurs aires de
recharge et de résurgence, ne sont pas touteslbidiiiées et délimitées;

- les aires dalimentation des ouvrages ddagapd'eau souterraine sont
rarement identifiées;

- les propriétés hydrauliques (transmissiviggnductivité hydraulique,
emmagasinement, porosité, ...) des unités hydtigsaphiques du Québec
sont peu connues;

- la qualité, a I'état naturel, des eaux saaitees est relativement peu connue,
il en est de méme pour l'influence de la quali®eBux de précipitations sur
celle des eaux souterraines, a plus ou moins &mnugt

- limpact des activités humaines sur les @spgualité et quantité de la
ressource eau souterraine n'est connu la plupaeinajes que d'une fagon qui
peut étre qualifiée d'anecdotique;

- linfluence de la ressource eau souterrsimdes aspects quantité et qualité
du réseau hydrique du Québec et des écosystemgssquit associes est
encore méconnue.

-10 -
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Une meilleure compréhension de I'état (quantitfuatité) et du comportement naturel de la
ressource eau souterraine au Québec, ainsi queodséquences a long terme des effets
induits par les activités humaines, constitue walpble essentiel en vue de permettre la
gestion de cette ressource. En plus d'assureéwelapppement durable de la ressource, il
devient possible de prévenir de colteuses intaorentle restauration ou des pertes d'usage
de la ressource.

-11 -
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PRINCIPES ET ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE
2.1 Principes de la Politique
La mission du ministére de I'Environnement etededune se lit comme suit;

Assurer, dans une perspective de développemerghiie, la protection de
I'environnement, la conservation et la mise en valele la faune et de son
habitat.

Le principe de développement durable étant intieneriié a la mission du Ministére, une
politique ne peut se l'approprier. Il sous-tendtd¢opolitique élaborée par le Ministere.
Toutefois, il demeure intéressant d'en fournir deédéinition, puisque les trois principes
retenus par la présente politique en découlent.

Une définition générale du principe de deéveloppemdurable peut s'inspirer de la
formulation du principe juridique d&quité entre les générationsdu rapport Brundtland
(1988; annexe 1) :

Préserver et utiliser I'environnement et les sesirces naturelles
dans l'intérét des générations présentes et futures

Autrement dit, la société doit pouvoir subvensed besoins sans compromettre la capacité
des générations futures de subvenir aux leursr IRoessource eau souterraine, I'application
du principe de développement durable nécessiteoteil@tion et I'harmonisation des
différents usages du territoire dans une perspedtassurer la pérennité de la ressource eau
souterraine pour les générations futures.

Ainsi, le choix des objectifs et des moyens dirgation en matiére d'eau souterraine devra
reposer sur les trois principes suivants :

- la propriété collective,
- la conciliation des usages,

- la responsabilité.

2.1.1 Principe de propriété collective
L'eau est une propriété collective a valeur patrimale.
L'eau souterraine n'est point statique, elle @réentement au sein des myriades de pores,

fractures et autres interstices des formationsogéples. Ainsi, son « cours » couvre
I'ensemble du territoire et les eaux de surfacendot, habituellement, ses zones de
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résurgence. L'eau souterraine est une propridtécioee, car I'étendue des formations
géologiques aquiferes n'a généralement rien de conavec les limites de propriété du sol.
De plus, elle présente une valeur patrimonialecea «aquiferes» constituent une ressource
en eau pour les générations présentes et futures.

Le concept traditionnel absolutiste du droit deppieté ne peut plus étre accepté de nos
jours (Lord, 1977). La propriété du sol ne dois panporter par accession la propriété de
nappes d'eau souterraine. L'usage de la resseauceouterraine, par le propriétaire d'un
fonds, ne peut pas étre réalisé sans égard poprdpsétaires des fonds adjacents, et ce,
tant sur le plan de la quantité que de la qualité.

La collectivité doit étre en mesure de s'assunerles usages de la ressource eau souterraine
soient conformes aux intéréts des générations miesset futures, c.-a-d. réalisés dans une
perspective de développement durable. Pour ce, fairdomanialité de la ressource eau
souterraine doit étre consacrée par une loi ddhtgublic. La propriété du sol emportera
seulement un droit d'usage dans le cadre fixéagdar.|

2.1.2 Principe de conciliation des usages

L'eau souterraine est une ressource naturell@eivetable, exploitée ou exploitable. Elle sert

a une multitude d'usages humains. Par ailleurgslargence des eaux souterraines, dans les
eaux de surface, permet le maintien de I'équildwerégime hydrique, au bénéfice des
écosystemes qui y sont associés. Ces usagesteyigeleau souterraine soit disponible en
qualité et en quantité. L'utilisation du terrieoit de la ressource peuvent parfois empécher
d'assurer ces fonctions fondamentales.

L'exploitation de la ressource eau souterraines dame perspective de développement

durable nécessitera de revoir la fagcon dont cartaages du territoire et de la ressource sont
exercés, de manieére a en assurer la conciliatiopourra méme s'avérer nécessaire, dans
certains cas, de remettre en question ces usages.

Cette remise en question de la fagon dont led@gaiest utilisé, par rapport a I'exploitation
de la ressource eau souterraine ou de son potehttdisation, s'appuie sur la nécessité
d'avoir acces a une eau souterraine pouvant etetaps servir, de facon prioritaire :

- a la consommation humaine,

puis,
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- a la production d'aliments
- et au maintien d'un écosysteme aquatiqueuoundailieu humide.

L'importance de l'eau pour les étres vivants etrple développement territorial,
démographique, social et économique de la socgtté korigine de ce choix. Ces usages
privilégiés de la ressource eau souterraine guitidsoprise de décision lorsqu'il s'avérera
nécessaire de concilier I'exercice d'usages cardl

2.1.3 Principe de responsabilité

Le principe de responsabilité détermine la fagontda société et les individus doivent
assumer leurs pouvoirs et leurs devoirs a I'égatd tessource eau souterraine.

Cette responsabilité doit s'exercer en s'assqguantes usages actuels et a venir ne causent
pas de préjudice a la ressource. Les usagergxfasitants et les autres intervenants
partagent cette responsabilité.

Tous doivent agir avec prévoyance, c.-a-d. stimger sur les conséquences de leurs
activités sur la ressource eau souterraine et, n@miabsence de certitude scientifique,
prendre les dispositions requises pour lui éviet préjudice.

Il n'est pas acceptable de permettre que cepagmnent des décisions et poursuivent leurs
propres objectifs tout en occasionnant des coliis ges tiers qui sont exclus du processus
décisionnel. Ainsi, le pollueur responsable dddgradation de la ressource eau souterraine
a la responsabilité d'assumer les codts liésé&alasation des correctifs (pollueur-payeur).

L'utilisateur ou I'exploitant de la ressource sauterraine a la responsabilité d'exploiter cette
ressource en tenant compte du principe de commiliates usages donc, de facon plus
générale, de le faire dans une perspective deapearhent durable. |l doit faire preuve de
vigilance envers ce qui peut porter préjudice aquelité ou a la quantité des eaux
souterraines, en étant conscient de la vulnémaldé I'utilisation ou du potentiel d'utilisation

de la ressource eau souterraine qu'il exploit@et itlbénéficie. Il est un gestionnaire de la
ressource. Pour ce faire, il doit mettre en plasenoyens de gestion adéquats et en assumer
les codts (usager-payeur).

-15 -
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2.2 Orientations de la Politique

La Politique privilégie trois orientations majesiren matiere d'eau souterraine. Ces
orientations intégrent les principes et permettientiégager des objectifs mesurables et de
choisir les moyens pour les atteindre. Ces oriemissont :

- laprotection qui vise a préserver la qualité de la ressouaneseuterraine;

- la conservation qui consiste a exploiter de facon durable laows® eau
souterraine;

- lagestion conséquente et concertée du territajté assure la mise en place
des moyens requis pour protéger et conserver pggenal’'eaux souterraines.

2.2.1 La protection des eaux souterraines
L'orientationprotectionde la Politique vise a :

protéger la qualité des eaux souterraines de néamia préserver, pour les
générations présentes et futures, son usage actiepotentiel aux fins
d'alimentation, de méme que lintégrité de l'envitnement qui y est
associé

Pour atteindre avec succes cet objectif, la Baktientend mettre en place, ou réviser, le cas
échéant, des moyens normatifs applicables a |'daisatua territoire québécois pour encadrer
et controler l'utilisation du territoire, par céns secteurs d'activité humaine, de fagon a
minimiser les pertes et la contamination de lao@s® eau souterraine.

Par ailleurs, afin de tenir compte des partictdarpropres a chaque milieu et a chaque
région, d'autres moyens mieux adaptés doivente@trsagés dans certains cas. C'est dans
ce contexte et en fonction des connaissancesmteli&matique d'un milieu donné, que des
choix devront étre faits a I'égard des usages parhies contrdles nécessaires au suivi de la
gualité de la ressource. Cette orientation pentigioe, sur une base locale, a modifier, a
controler ou a interdire certains usages. Ainsg pollution diffuse découlant de I'effet
cumulatif de pertes récurrentes de contaminants, usu territoire donné, nécessitera
l'application de moyens appropriés.

-16 -



Projet de politique de protection et de conservatn des eaux souterraines

En déterminant les portions du territoire qui @oiv faire l'objet d'efforts accrus de
protection en raison de la vulnérabilité, de Isaiion ou du potentiel d'utilisation de la
ressource eau souterraine, il devient possiblahiiétdes priorités pour une allocation
efficace des ressources humaines et financierperdides, de maniere a en maximiser les
bénéfices environnementaux.

2.2.2 Laconservation des eaux souterraines
L'orientationconservatiorde la Politique vise a :

mettre en valeur et utiliser la ressource eau sotaine de fagcon a éviter
toute extraction d'eau souterraine pouvant se tragupar un état de
surexploitation, c.-a-d. susceptible de produire sdeffets (physiques,
économiques, écologiques ou sociaux) dont le biferal est négatif pour
la société, actuellement ou dans les années futures

En évitant tout état de surexploitation, on pnésest maintient, de facon durable, les
possibilités d'utilisation de la ressource eauesoaine.

Pour atteindre avec succes cet objectif, des mesucaractere normatif doivent encadrer les
activités d'extraction sur le territoire québéamgacon a protéger I'ensemble des utilisateurs
de la ressource. De facon générale, I'extractEsudsouterraine aux fins de consommation
humaine devrait primer une extraction réaliséeaatids fins. Autrement dit, I'extraction
d'eau souterraine a des fins autres que la constionnhaimaine ne doit pas étre réalisée de
maniére a compromettre I'exploitation de la ressen vue de cet usage privilégié de lI'eau
souterraine.

Par ailleurs, afin de tenir compte des partictdarpropres a chaque milieu, on doit prendre
en compte l'effet cumulé de ['utilisation d'unenfation aquifére et faire des choix qui
permettent I'harmonisation des usages sur undiegrilonné et la mise en valeur de la
ressource. Comme c'est le cas pour l'orientgiiotection cette orientation peut conduire,
sur une base locale, a modifier, a corriger ouexdire certains usages.

Le principe de propriété collective de la ressewgau souterraine sera consacré par une loi
dintérét public. Il sera alors possible de precéd l'allocation de la ressource eau
souterraine en fonction des priorités de la colli#ét puisque cette ressource sera
domaniale.
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2.2.3 La gestion conséquente et concertée duttare et des eaux souterraines
L'orientationgestionde la Politique vise a :

Concilier les usages du territoire, dans une gegstive de développement
durable de la ressource eau souterraine.

La conciliation des usages consiste a réalisemugnagement conséquertdu territoire, c.-
a-d. qui prend en compte la vulnérabilité, I'utilisn ou le potentiel d'utilisation de la
ressource eau souterraine, etglestion des eaux souterraines. Elaborer, appliquer et
maintenir a jour un plan de protection et de corad&m de la ressource eau souterraine pour
un territoire donné constituent les diverses fasate cette gestion.

La réalisation d'un aménagement conséquent duoiters'applique a l'ensemble du
territoire québécois, alors que la gestion n'edisée qu'au besoin, c.-a-d. localement et en
réponse a une problématique précise. Cet aménageameséquent et cette gestion prennent
en considération la diversité des milieux hydrogéojues et celle des usages du territoire,
donc sont fonctions des realités régionales. lierda plus apte a réaliser cet aménagement
conséquent et cette gestion est formé par levamnants locaux :

- les autorités municipales et les municipslittgionales de comté (MRC),

les usagers de I'eau et du territoire enecaus

Ces intervenants disposent des pouvoirs légauinatciers nécessaires pour assumer
adéquatement la réalisation de 'aménagement aoesiedu territoire et la gestion des eaux
souterraines. Les ministéres ou organismes fa@nisin soutien technique approprié, des
informations de gestion pertinentes et surtoutiigemt toute lacune |égislative susceptible
de nuire a cet aménagement conséquent et a csfitenge

-18 -



Projet de politique de protection et de conservatn des eaux souterraines

-19 -



3.

LES AXES D'INTERVENTION DE LA POLITIQUE

Les trois orientations de la Politique constitudets axes d'intervention en raison des moyens
gu'elles comportent. Les deux principes de laiBoé, conciliation des usages et responsabilite, o
guidé le choix de ces moyens. Ceux-ci permettémtsaciété québécoise d'agir avec cohérence et
de facon responsable pour ce qui a trait a la gioteet a la conservation de la ressource eau
souterraine. Les orientations doivent prévenicatiger tout préjudice qualitatif ou quantitatif a
cette ressource, causé par des utilisations aeguslfutures du territoire par 'homme, et corrige
préjudices existants.

3.1 La protection des eaux souterraines
3.1.1 Prévenir les pertes d'usages de la ressource
L'objectif se formule comme suit :

Prévenir les pertes d'usages de la ressourceldbbandon d'ouvrages de
captage ou laccroissement des colts d'exploitatia@sultant d'une
contamination.

La prise en considération de la ressource eawrsaine, lors de la mise en place ou du
déroulement d'une activité humaine donnée, permeettwisir les aménagements, les
pratiques et les technologies susceptibles de pirées pertes d'usages de cette ressource.
Méme en l'absence de certitude scientifique, il fmendre les dispositions requises pour lui
éviter tout préjudice (principe de responsabilité).

L'approche législative permet d'imposer des exigena une clientele plus ou moins
importante. Elle vient encadrer, ou contrdler, sgtteur d'activitt humaine en fixant
diverses normes (aménagement, pratiques, ...). exigences sont officielles, connues de
tous et applicables de fagcon uniforme a l'intéraddun méme secteur d'activité. L'imposition
et le respect de ces exigences ont pour effet dentyaune protection minimale de
l'environnement.

Afin dassurer une approche législative cohérgmer la prise en considération de la
ressource eau souterraine entre les divers sed@ats/ité humaine, la Politique formule
sept lignes directrices qui orienteront le dévedopent de politiques, lois, reglements et
directives susceptibles de protéger cette ressouices lignes directrices doivent étre
appliquées par tout organisme Iégislatif :

1)  prévenir toute fuite ou perte de contaminaets les eaux souterraines et
susceptible d'empécher leur utilisation;

2)  mettre en place un suivi préventif obligapavec seuil d'alerte, de la qualité
des eaux souterraines pour toute activité humaimscie jouxtant une
formation géologique dite « aquifere » (comprenélalforation et la
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promulgation de normes de qualité propres aux sauterraines et destinées
a en assurer la protection);

3) interdire le rejet ou linjection de subsesacontaminantes au sein des
formations géologiques;

4)  abandonner les normes de localisation dégtésthumaines au profit des
périmetres de protection dans l'aire d'alimentaties ouvrages de captage
approvisionnant des collectivités en eau potablguet périmetre immédiat
de protection pour les ouvrages domestiques;

5)  éviter, par l'application de normes de cotioepdes ouvrages de captage,
des puits d'observation, des forages d'explorggmtechnique ou miniere, la
création de chemins préférentiels de migrationa¢aeninants de la surface
vers une formation géologique dite « aquifére »;

6) utliser une terminologie uniforme appartdnaau domaine de
I'hydrogéologie, dans la Iégislation québécoise;

7) intervenir en vue d'enrayer I'apport actifpddiuants (corriger les pratiques,
récupérer les déchets ou phases flottantes,l'ajigine de la pollution des
eaux souterraines et éliminer tout impact sur &¥sgnnes qui captent l'eau
souterraine, ainsi que sur les milieux réceptetoaré d'eau, infrastructures
urbaines).

La classification des eaux souterraines repostaswinérabilité, l'utilisation ou le potentiel
d'utilisation de cette ressource, donc sur saeuval pour la société. Elle permet d'établir si
une formation géologique est dite « aquiféere >t elles est naturellement bien protégée. Le
systeme de classification comporte trois classgsumes (I, Il et 1ll). La classe | désigne
une eau souterraine présentant une valeur exceglierpour la société; la classe Il, des
eaux souterraines qui présentent un potentielisiiitbn ou constituent une source d'eau
d'alimentation; la classe lll, enfin, regroupe eelhui ne peuvent étre considérées comme
une source d'eau dalimentation. Le plan d'agtimur la mise en oeuvre de ce projet de
politique inclut, en annexe, une présentation géiaillée de ce systeme de classification.

L'emploi de pratiques respectueuses de l'envirogne et de technologies propres est
particulierement important pour minimiser a la seutes fuites ou pertes dans l'eau
souterraine. Le projet de politique recommanderigparation de guides de pratiques
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respectueuses de la ressource eau souterrainesieurdu secteurs d'activité humaine
pourraient bénéficier de I'existence de tels guides

A titre d'exemple, les activités agricoles présentes risques élevés de contamination
diffuse de la ressource eau souterraine. |l Shgit secteur d'activité humaine pour lequel il
est requis d'adopter des pratiqgues destinées anisamj voire éliminer, les risques de
contamination de la ressource eau souterraine.gliees de pratiques respectueuses de la
ressource eau souterraine aideront les producguoles, de méme que les conseillers en
agriculture, a agir avec prévoyance et a faireu®rdeurs pratiques de maniére a assurer un
développement durable de l'agriculture et de lfenmiement. Les producteurs agricoles
seront les premiers bénéficiaires de l'applicatiertes pratiques, puisqu'ils sont des usagers
de la ressource eau souterraine.

L'élaboration de guides ne doit pas nécessaireseelimiter a la protection de la ressource
eau souterraine. Ces guides doivent couvrir Eegisdlets de I'environnement soit : les eaux
de surface et souterraines, les sols, l'air eirggnismes vivants.

3.1.2 Récupérer les usages de la ressource eatesaine
L'objectif se formule comme suit :

Récupérer les usages de la ressource eau souteraar l'intervention sur
les sources de pollution et par I'élimination desnflits d'usage

Le diagnostic d'une pollution des eaux soutersaic@mmande, de la part de la société
guébécoise, de mettre en oeuvre les moyens pentndgarayer |'apport actif de polluants a
l'origine de la pollution (corriger les pratiqueécupérer les déchets, ...) et d'éliminer tout
impact sur les personnes qui captent I'eau sourterr@nsi que sur les milieux récepteurs au
sein desquels font résurgence les eaux souter@mas d'eau, infrastructures urbaines, ...).

Dans le cas d'une pollution ponctuelle, la socigt&bécoise disposera d'un cadre
d'intervention précis par suite de l'adoption djgirde politique de protection des sols et de
réhabilitation des terrains contaminés. Ce prdgtpolitique comporte une procédure
d'intervention compléte qui est bien adaptée adhl@matique des eaux souterraines. Cette
procédure précise les travaux de restauratioreataér lorsqu'une contamination ponctuelle
des eaux souterraines est constatée.
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Actuellement, il n'existe aucun cadre d'inten@mprécis permettant d'orienter les actions a
engager par suite d'un diagnostic de pollutionuddf Cette situation ne permet pas
l'application d'une approche structurée et cohéldensque la société est confrontée a ce type
de probleme. Ainsi, I'absence d'un cadre d'intgime précis laisse place a l'improvisation.
Or, celle-ci est susceptible de se traduire paradésns limitées qui ne permettent pas une
récupération réelle de l'usage de la ressourcs@maarraine ou méme, une limitation de la
propagation de la pollution.

Il doit exister une cohérence dans le traitemestahs de pollution des eaux souterraines, et
ce, peu importe la nature de la pollution (ponétuet diffuse). Le projet de politique de
protection et de conservation des eaux souterrginésonise I'élaboration d'un cadre
d'intervention (politique, lignes directrices) des pollutions diffuses, comparable a ce qui
existe actuellement dans le projet de politiqu@mdection des sols et de réhabilitation des
terrains contaminés, mais spécifiguement adapepaoblématique des pollutions diffuses.
Ce cadre d'intervention permettra, par suite diagnistic de pollution diffuse, de poser les
gestes requis pour enrayer, voire éliminer, l'appatif de polluants a l'origine de la
pollution et supprimer les impacts sur les perssnqai exploitent la ressource eau
souterraine ainsi que sur les milieux récepteurs.

Lorsqu'une contamination diffuse menace I'enseutible milieu aquifére, résultant de I'effet
cumulatif des rejets ou pertes de plusieurs agtiviiumaines réparties sur le territoire
(ex : activités agricoles), un plan de gestion'elessemble de la nappe aquifére peut s'avérer
indispensable. L'élaboration et la mise en oediur tel plan devront, normalement, étre
confiées a une instance locale qui assurera leedation des diverses parties prenantes pour
le territoire en cause (exploitants du territoisagers de la ressource, ...). Ainsi, le plan
respectera les particularités locales (état eitsbiégsdu milieu hydrogéologique, usages de
la ressource et du territoire), qui varient graneleta’'une région a l'autre.

3.2 La conservation des eaux souterraines
3.2.1 Prévenir la surexploitation et le gaspillage
L'objectif se formule comme suit :

Eviter toute extraction d'eau souterraine pouvasé traduire par un état
local de surexploitation ou de gaspillage
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En faisant preuve de prévoyance (principe de resgimlit€), il est possible de prévenir les
états de surexploitation a I'échelle locale. Aiilsfaut, pour chaque cas, s'interroger sur
limpact qu'aura l'aire d'influence d'un ouvrage admtage a la suite de sa mise en
exploitation, en vérifiant :

- les effets sur les ouvrages de captage emarus;
- les conséquences sur le débit d'étiage duns cleau voisin;
- les contraintes sur des zones humides voisines

Une telle vérification doit s'appliquer dans les ades ouvrages de captage d'importance
(> 75 n#/d). Un mécanisme d'autorisation requérant le ddpde étude hydrogéologique,
laguelle définit I'impact de I'ouvrage de captaggghé sur son environnement, est de mise.
En plus d'aider a prévenir les états de surexpitmitaun tel mécanisme permet de recueillir
des informations utiles a la gestion de la resgourc

Les ouvrages de captage a usage domestique ngasoshumis a une autorisation, puisque
le débit d'exploitation de tels ouvrages génére aime dinfluence restreinte et peu

susceptible, prise individuellement, de causerroblpme de surexploitation. Toutefois, la

multiplication d'ouvrages de captage peut étrerigihe d'un effet cumulatif d'ensemble

pouvant se traduire par un état de surexploitation.

Les usagers de la ressource eau souterraine tlaitikser 'eau avec parcimonie. Les
mesures d'économie d'eau, comme le retour a laendpp eaux utlisées mais non
contaminées, a des fins énergétiques ou aux finsfidédissement, sont de mise.

Les municipalités qui exploitent la ressource gauterraine pour alimenter leurs citoyens en
eau potable, ne doivent pas rendre la taxe d'edsible en lintégrant a la taxe fonciere.
Elles doivent plutét appliquer une tarification empiée susceptible de susciter des
économies d'eau. Afin d'assurer I'équité, cetificition doit étre fonction des quantités
d'eau utilisées et de la nature de l'usage soinedtique, commercial ou industriel.

Il est possible d'assurer une exploitation op#ndgs eaux souterraines par I'élaboration,
I'application et le suivi d'un plan de gestion ééecressource. Afin de faciliter le controle
de l'extraction de la ressource eau souterraine,noodification du statut Iégal de cette
ressource sera realisée. La domanialité de l'eatersaine sera consacrée par une loi
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d'intérét public. En guise de compensation, I@gétaire d'un fonds conservera le droit, en
tout temps, d'y extraire de I'eau souterraine pawrsage domestique (500 I/d par résident).

3.3 La gestion conséquente et concertée du teriit® et des eaux souterraines
3.3.1 Améliorer les informations de gestion

L'objectif se formule comme suit :

Améliorer le volume et la qualité des informatisrde gestion disponibles
sur les eaux souterraines du Québec (qualité et mfit&).

Les informations hydrogéologiques utiles pour éstipn de la ressource eau souterraine,
tant a I'échelle régionale que provinciale, porsemt:

- ['utilisation de la ressource eau souterrgae 'homme, soit I'emplacement des
ouvrages de captage, limportance des extractiong elélimitation des aires
d'alimentation;

- la délimitation et la classification des fations géologiques dites « aquiferes »;

- la nature ainsi que les propriétés hydraebgdes matériaux qui constituent les
formations géologiques au sein desquelles circlégsrgaux souterraines;

- les niveaux piézométriques ainsi que lesot@riatiques physico-chimiques des eaux
souterraines;

- les cas de contamination d'ouvrages de caiagle milieux aquiferes.

Le regroupement de I'ensemble des informationsoggdlogiques (déja a la disposition du
MEF, de méme que celles obtenues grace a sestemjtiau sein d'un méme systeme
d'informations hydrogéologiques (SIH) constitue pealable. 1l permet d'améliorer
l'accessibilité de ces informations non seulemexitnaembres du Ministere, mais également
a la collectivité québécoise, et ce, dans un délzptable. Précisons qu'un SIH est en cours
de développement et sera fonctionnel pour le mejsid 1996.

L'obligation pour les puisatiers de remettre uppoat de forage a leur client et d'en
transmettre une copie aux autorités doit étre miairg. L'étendue du territoire québécois
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exige une meilleure densité d'informations sur dure des formations géologiques, de
méme que sur l'utilisation de la ressource. Cegandl faut améliorer la qualité des
informations fournies et prendre les dispositiopguises pour obtenir les rapports de la
totalité des forages réalisés au Québec annuelteogequi sera réalisé a l'aide d'un nouveau
formulaire de forage et une sensibilisation desaiiéirs. Les municipalités seront mises a
contribution pour la collecte des rapports et talisation des ouvrages de captage.

Les informations disponibles sur la physico-chird&s eaux souterraines étant trop peu
nombreuses, il est nécessaire d'en accroitre lemeol Pour ce faire, I'analyse de I'eau
souterraine par un laboratoire accrédité sera atbligg lors de la mise en service de tout
nouvel ouvrage de captage a usage domestiqueresidats de cette analyse, comme c'est
le cas pour le rapport de forage, devront étrestrés au Ministere. De plus, certains
organismes gouvernementaux, comme le réseau deamde, seffectuent parfois
I'eéchantillonnage d'ouvrages de captage a usagedtigoe. Les résultats d'analyse devront
étre transmis au MEF pour saisie dans le SIH. adit foptimiser l'accessibilité de ces
informations obtenues a l'aide de deniers publites responsables de ces campagnes
devront s'assurer que les ouvrages de captage tiéohags ont été convenablement
localisés a l'aide de coordonnées rectangulairgsuize carte topographique - UTM ou
MTM). Cette mesure vise a faciliter I'exploitatiates données a l'aide de systemes
d'informations a référence spatiale (géomatique).

Le fait de rendre obligatoire lI'analyse physico¥ifue de I'eau souterraine pour tout nouvel

ouvrage de captage devrait inciter les institutiimencieres a exiger la méme analyse lors
d'un transfert de propriété. Les résultats poemtasur une base volontaire, étre transmis au
Ministere. |l s'agit de sensibiliser les instituis financieres en ce sens.

Tout usager de la ressource eau souterraineeapansabilité de vérifier périodiqguement la
gualité bactériologiqgue de l'eau qu'il consommesiague sa teneur en nitrates. Ces
parametres sont susceptibles d'étre modifiés guaivité humaine sur le territoire. Un tel
contrble doit étre réalise, au minimum, deux faéé pnnée (automne et printemps). En
transmettant les résultats au Ministere, le citoglemient un alli€ pour le dépistage de
problémes de contamination de la ressource serrloire québécois.

Les moyens mentionnés précédemment, en plus darfoes informations pour la gestion
de la ressource eau souterraine, permettent deerpréles risques pour la santé des
personnes qui consomment de I'eau souterraine. cBtta raison, le ministére de la Santé et
des Services sociaux (MSSS) préparera, avec kbootition du Ministére, divers dépliants
qui permettront au citoyen d'interpréter convenableat les résultats d'analyse et de guider
ses actions en cas de probleme.
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Les informations recueillies permettront |'étaddiment de diagnostics menant a la mise en
oeuvre de moyens de protection et de conservagda dessource eau souterraine. Elles
facilitent un aménagement conséquent du terriggite gestion de la ressource.

3.3.2 Aménagement du territoire québécois
L'objectif se formule comme suit :

Mettre en place les outils nécessaires a la &tion d'un aménagement
conséquent du territoire québécois

La réalisation d'un aménagement conséquent dioitericonsiste a prendre en considération
la vulnérabilité, I'utilisation ou le potentiel tlisation de la ressource eau souterraine lors de
la confection des schémas d'aménagement par lasipalités régionales de comté (MRC).
Pour ce faire, il faut commencer par déterminsrcentraintes que pose la ressource eau
souterraine sur les usages présents et projetésritioire.

La détermination des trois périmétres de protectipour tout ouvrage de captage
(> 75 ni/d) alimentant un réseau de distribution, constitme préalable de base. Le

périmetre « immeédiat » délimite le secteur présegn#aplus grande sensibilité a toute forme
de contamination. Le périmeéetre «rapproché » spoed aux zones sensibles a une
contamination de nature bactériologique, alors cglai dit « éloigné » définit les zones

sensibles a une contamination persistante, soit dl@limentation. Les portions du territoire

ou une attention particuliere doit étre accordéeaativités humaines qui s'y déroulent sont
ainsi connues.

La détermination des périmetres de protection eerde prendre en considération la
ressource eau souterraine pour une portion duoiegriquébécois. Toutes les régions ou
l'utilisation de la ressource se limite a des ogwsade captage a usage domestique, de méme
que celles qui présentent un potentiel d'exploitaitéressant, sont exclues. Une approche
globale qui prend en compte I'ensemble de la ressaau souterraine, pour un territoire
donné, est requise.

La classification des eaux souterraines consist&fénir, pour un territoire donné, les
formations géologiques dites « aquiferes », donccdenaitre leur vulnérabilité, les
utilisations qu'on en fait et leur potentiel digtition. Elle rend possible la prise en compte
de l'ensemble de la ressource eau souterraine derda confection d'un schéma
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d'aménagement. En effet, la classification pedeedéterminer les contraintes qu'impose la
ressource eau souterraine aux autres usages ithireerrLa cartographie hydrogéologique
du territoire définit le contexte hydrogéologiquef@urnit les informations requises pour
réaliser ce travail de classification.

Une fois les contraintes inscrites au schéma diagament, les municipalités pourront, au
besoin, adopter divers reglements de zonage \sprivenir d'éventuels conflits d'usages.
En ce sens, les lignes directrices réglementamesc&es a la section 3.1.1 aideront les
municipalités a légiférer. Par exemple, au segpdgimetres de protection, I'exploitation de
la ressource eau souterraine aux fins de consoommatinstitue un usage privilégié et cet
usage du territoire doit primer les autres usages'averent conflictuels :

- un nouvel usage ne pourra étre toléré, ansnde mesures préventives
efficaces, au sein des périmetres de protectibrprésente un risque de
contamination de I'eau captée;

- les usages actuels qui présentent un ridgueontamination devront faire
l'objet d'un suivi préventif avec seuil d'alerte.

- les usages actuels qui provoquent une cam#ion devront obligatoirement
étre modifiés pour éliminer l'apport de contamisaati, si cela s'avere
impossible, étre interrompus.

En négligeant une ou l'autre des dispositionsépleiates, on compromet, a plus ou moins
long terme, I'exploitation de la ressource eauestaihe pour le territoire en cause.

La Politique de protection et de conservation ebasx souterraines applique le principe de
subsidiarité. Elle établit que le monde municipatstitue le palier le plus apte a assumer
efficacement cette tache, en vertu des pouvoirdugumnfére la Loi sur I'aménagement et
urbanisme (L.R.Q., c.A-19.1).

3.3.3 Reéaliser une gestion conséquente des eauteg@ines

L'objectif se formule comme suit :

Réaliser une gestion concertée et durable dedsspurce eau souterraine
sur le territoire en vue de concilier les usagesfictuels.
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La gestion d'une nappe doit se faire au besoin.elba représente une réponse a une
problématique locale. Elle permet la conciliatdasages conflictuels du territoire, c.-a-d.
d'un ou des usages du territoire qui en comprontette autre, soit I'exploitation de la
ressource eau souterraine. Cette gestion retpisshcertation de diverses parties prenantes
a l'échelle locale :

- usagers de la ressource;

- usagers du territoire;

- municipalités, MRC;

- ministéres sectoriels.
Ces parties prenantes doivent participer a |'éddiom d'un plan de gestion, a sa mise en
oeuvre, ainsi qu'a son suivi (mise a jour périodiglu plan en fonction des résultats
observés). Un tel plan doit assurer la protecébma conservation de la ressource eau
souterraine. En vertu du principe de responsajiliyy a une prise en charge du probléme et
de la gestion de la ressource eau souterrainen@lleé locale, par les parties prenantes.
La Politiqgue ne préconise pas une gestion glottatentralisée de la totalité de la ressource
eau souterraine par le gouvernement. La gestidmdomalement se faire localement au
sein d'un territoire défini par un bassin verspat,une formation géologique aquifére ou par
l'aire d'alimentation d'un ou de plusieurs ouvradgsaptage, de maniere a bien respecter les
particularités propres a chacune des régions db&gugontexte hydrogéologique et usages
du territoire).
La gestion locale de la ressource eau soutercaimgste a :

- définir précisément la problématique;

- délimiter le territoire en cause;

- sensibiliser et assurer la concertation deseggrenantes;

- élaborer, mettre en oeuvre et maintenir a jouplan de gestion (protection et de
conservation) de la ressource eau souterraine;

Les pouvoirs et responsabilités requis pour laede la ressource eau souterraine sont :
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- un pouvoir de financement;

- un pouvoir de controler les usages et la cocisbn sur le territoire;
- un pouvoir de réegir I'exploitation des eauMtsaraines;

- l'imputabilité devant la population;

- la coordination et I'exercice, a I'échellealec des pouvoirs réglementaires
des ministéres pour la protection et la consematas eaux souterraines.

Ainsi, la gestion locale de la ressource eau s@ihe requiert une décentralisation dite
politique ou territoriale. L'instance décentradisfui exerce la gestion est dotée de revenus
autonomes, elle exerce ses responsabilités swarttoite déterminé et ses dirigeants sont
élus au suffrage universel. Or, les municipalitégbécoises correspondent a la définition de
la décentralisation territoriale, politique et nfolictionnelle. Ce sont, en effet, des
organismes décentralisés territorialement et dingé des élus (Québec, 1995; p.14).

Les municipalités québécoises disposent d'un masaacomporte un vaste champ de
compétences potentielles. Elles disposent d'ungiode tarification (Loi sur les cités et
ville, L.R.Q., c.C-19), elles peuvent controler lssges et les constructions sur leur territoire
(Loi sur 'aménagement et l'urbanisme, L.R.Q., t9L) et elles disposent du pouvoir
d'exproprier les propriétés requises pour assads a une source d'approvisionnement en
eau ou sa protection, et ce, méme si elles soidiesiten dehors de son territoire (art.41 et 42
de la Loi sur la qualité de I'environnement; L.R@Q-2). Enfin, elles sont imputables devant
la population, puisque leurs dirigeants sont élus.

Les limites d'un systeme hydrogéologique n'ayaem ien commun avec les limites
administratives du territoire, la gestion localel@l@essource eau souterraine peut s'étendre
au-dela du territoire d'une municipalité et mémedala de celui d'une MRC. Cela ne
constitue pas un véritable probleme, puisque lasaipalités peuvent s'associer pour former
des régies intermunicipales (Loi sur les citésilsy L.R.Q., ¢.C-19). De plus, la Loi sur
laménagement et l'urbanisme (section Il et NR.Q., c.A-19.1) permet la consultation des
MRC voisines lors de I'élaboration d'un schéma é@mgement. L'ensemble de ces
compétences permettent aux municipalités de mettrplace les mécanismes requis pour
réaliser la gestion locale de la ressource ealesairte. |l s'agit du palier le plus apte a
réaliser cette gestion destinée a assurer la pireet la conservation de la ressource
(principe de subsidiarité).
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Dans une optiqgue de régionalisation, linstancenicqele de gestion peut devenir un
partenaire du gouvernement provincial en partidipada définition des objectifs et regles en
matiére environnementale, de méme qu'a l'applica@certains éléments de la Iégislation
québécoise.

Le diagnostic d'une problématique menant a la emgglace des mécanismes permettant une
gestion locale de la ressource pourra étre réplgéle MEF. Ce Ministére dressera
périodiguement un bilan général de I'état de lsowse eau souterraine a partir des
informations de gestion qu'il recoit ou collige. utilisation de la ressource, sa qualité
physico-chimique, les contraintes liées a l'utiiisadu territoire, sont autant d'éléments qui
seront pris en considération pour la préparatioteldebilans. Ceux-ci permettent de saisir
les problématiques locales et de mettre en plaaaézanismes requis pour les corriger.

Le MEF n'est pas le seul habilité a poser un distim Des intervenants locaux comme les
municipalités, les usagers de la ressource, pduéggalement étre a l'origine d'un tel
diagnostic.

Un travail préliminaire, voire d'incubation, paurs'avérer nécessaire avant que linstance
municipale puisse rendre les mécanismes de gdstiale pleinement fonctionnels. Il peut
étre réalisé par une table de concertation réumissadivers intervenants locaux, avec l'aide
du MEF. Le Ministére fournira un soutien techniql& décision de fournir un mécanisme
d'aide financiere pour le démarrage de la gesticalé n'est pas arrétée, mais il fera l'objet
d'une étude d'opportunité. Ce financement de dég®rserait fourni aux instances
municipales. Toutefois, le montant octroyé sedlaiembourser par l'instance municipale
lorsque les meécanismes de gestion locale de lsouess eau souterraine seraient
fonctionnels.

Une fois les mécanismes de gestion locale fonatiisnle MEF réduira son implication en
se limitant a un réle de consultation et de véiian des plans de gestion. Les décisions
prises localement ne doivent pas aller a I'encal@seorientations provinciales en matiére de
protection et de conservation des eaux souterraines

La gestion locale de la ressource eau souterp@uega, au besoin, s'intégrer a celle d'autres
ressources naturelles. Le travail de concertadiolorigine de la mise en place des
mécanismes de gestion locale en décidera.

Actuellement, une gestion locale de la ressouoeseuterraine pourrait étre envisagée pour
les régions suivantes :
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- Cap-de-la-Madeleine (exploitation des eauresoaines en milieu urbain);

- lles-de-la-Madeleine (exploitation des eawxtsrraines en milieu cétier,
donc menacées par une intrusion saline);

- Mercier et Napierville (exploitation des eaouterraines en périphérie d'une
zone contaminée);

- L'Assomption (exploitation des eaux soutekaien milieu agricole);
- fle d'Orléans (exploitation des eaux soubeesien milieu rural).

Cet inventaire n'est pas exhaustif. D'autre®orégilu Québec pourrait bénéficier d'une prise
en charge de la gestion de la ressource eau sonéepar les instances municipales.

Dans plusieurs domaines, les municipalités nelé¢int pas de compétences exclusives et
d'autres organismes peuvent exercer un pouvoite/eantion parallele au leur. Dans
I'éventualité ou de tels partages de compétencegsntwa une gestion efficace de la
ressource eau souterraine, le gouvernement madifierfacon appropriée sa législation.
Ainsi, la domanialité de la ressource eau soutegraera consacrée par une loi d'intérét
public. De plus, une modification a l'article 2dé la Loi sur 'aménagement et l'urbanisme
(L.R.Q., c.A-19.1) est envisagée, afin de mieuxadner la portée de la Loi sur les mines
(L.R.Q., c.M-13.1).

Il peut savérer difficile pour une instance mipate de prendre en charge, a court ou a
moyen terme, la gestion locale de la ressourceseaterraine, alors qu'une problématique
donnée le commande. Dans cette éventualité, leegoement pourra décréter le territoire
en cause « zone désignée », pour assurer la migaandes moyens requis permettant la
protection et la conservation de la ressource eai@isaine comme, par exemple, l'adoption
d'un réglement approprié (art. 46s de la Loi syualité de I'environnement; L.R.Q., ¢.Q-2
). |l s'agit toutefois la d'un cas de force mageur
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TABLEAU SYNTHESE DU PROJET DE POLITIQUE DE PROTECT ION ET DE CONSERVATION DES EAUX SOUTERRAINES

PROTECTION CONSERVATION GESTION
Objectifs Prévenir les pertes d'usages de la ressdefd¢abandon Eviter toute extraction d'eau souterrainevpot se Améliorer le volume et la qualité des imfiations
d'ouvrages de captage ou l'accroissement des colts traduire par un état de surexploitation ou de dagpia de gestion disponibles sur les eaux souterraineg du
d'exploitation, résultant d'une contamination. I'échelle locale. Québec (qualité et quantité).
Récupérer les usages de la ressourceetarraine, par Mettre en place les outils nécessaires a la
l'intervention sur les sources de pollution et par réalisation d'un aménagement conséquent du
I'¢limination des conflits d'usage. territoire québécaois.
Réaliser une gestion concertée et durabla d
ressource eau souterraine sur le territoire erdgeu
concilier les usages conflictuels.
Moyens Employer des pratiques respectueusesrésdaurce Vérifier limpact des ouvrages de captaf@tadébit Obligation d'effectuer I'analyse physitirtique

eau souterraine et des technologies propres.

Prévenir toute fuite ou perte de contamis&ers les
eaux souterraines et susceptible d'empécher leur
utilisation.

Mettre en place un suivi préventif de lelfé des eaux
souterraines pour toute activité humaine jugésque.

Interdire le rejet ou l'injection de swdrstes
contaminantes au sein des formations géologiques.

Remplacer les normes de localisation désgités
humaines a risque par rapport aux ouvrages degeapt
par l'obligation de déterminer les périmétres de
protection dans leur aire d'alimentation.

Appliquer des normes de construction anxages de
captage, aux puits et forages pour éviter la aeate
chemins préférentiels de migration des contaminatio
de la surface vers la nappe.

Intervenir en vue d'enrayer l'apport adtifpolluants &
I'origine de la pollution des eaux souterrainedistiner
tout impact sur les personnes qui captent I'eau
souterraine, ainsi que sur les milieux récepteurs.

Intervenir sur les sources de pollutidifude des eaux
souterraines, c.-a-d. modifier les aménagemets et
pratiques, voire convertir l'activité.

Inciter les propriétaires d'ouvrages deage a usage
domestique a vérifier périodiquement la qualitéedri
consommeée.

Au besoin, pour corriger une contaminaties eaux
souterraines résultant de I'effet cumulé de nonsieseu
sources de contaminants, préparation et applicetion
plan de gestion (quantité et qualité) de la ressoeat

(>75 n¥/d) sur leur environnement immédiat.

Retourner a la nappe les eaux souterraixtegites aux
fins de géothermie.

Utiliser I'eau avec parcimonie.

Au besoin, pour prévenir ou corriger et éie
surexploitation résultant de I'effet cumulé de nceuk
captages, préparation et application d'un plaredtéan
(quantité et qualité) de la ressource eau soutesrpour
un territoire donné.

de tout nouvel ouvrage de captage et d'en
transmettre les résultats au MEF.

Obligation de transmettre au MEF les rajspde
forage des ouvrages de captage réalisés par les
puisatiers.

[

roouvoir la réalisation d'un contréle périodiqy
(2 fois par année) de la qualité de I'eau des
ouvrages de captage a usage domestique et la
transmission des résultats au MEF.

Regrouper les informations hydrogéologgjue
disponibles au sein du systéme d'informations
hydrogéologiques (SIH), afin de les rendre
accessibles.

Reéaliser un bilan périodique de I'étalade
ressource eau souterraine au Québec et s'en sdirvir,
entre autres, aux fins de dépistage ou pour pos
des diagnostics.

=

Déterminer les périmétres de protection de
ouvrages de captage qui extraient plus de ¥8 m
aux fins de consommation humaine.

Réaliser la cartographie hydrogéologidua e
classification de la ressource eau souterraine ad|
Québec, pour en déterminer ['utilisation, le
potentiel d'utilisation, la vulnérabilité

(détermination du degré de protection naturelle fles
formations géologiques aquiféres).

Au besoin, préparation et application gilan de
gestion (quantité et qualité) de la ressource eay
souterraine, pour un territoire donné, par une
instance municipale.




souterraine, pour un territoire dor

Outils
d'intervention

- réglementaires
incitatifs

- d'éducation

de concertation

Mettre en oeuvre les lignes directrices, powerdgr et
harmoniser le développement et la révision des lois
reglements et politiques susceptibles de protéger |
ressource eau souterraine.

Adopter le projet de réglement sur le agptdes eaux
souterraines.

Adopter le projet de réglement sur la céidn de la
pollution d'origine agricole.

Adopter le Code de gestion des pesticides

Mettre en oeuvre le projet de politiquepdatection des
sols et de réhabilitation des terrains contaminés.

Mettre au point un cadre d'interventiorvea de réduire
la contamination diffuse de la ressource eau gairer

Produire un guide technique sur la misplace d'un
suivi préventif des eaux souterraines.

Préparer un dépliant d'information pouaaim ou
plusieurs des paramétres physico-chimiques et
bactériologiques qui doivent faire I'objet d'un trole de
la part de tout propriétaire d'un ouvrage de captag

Préparer des trousses d'analyse, afinmeniser les
codts d'analyse.

Prise en charge de la gestion locale deskource (au
besoin) par une municipalité ou par un regrouperien
municipalités (création de régies en vertu de lssuo
les cités et villes).

Guide sur la vulnérabilité des eaux soaiees.

Adopter le projet de réglement sur letage des eaux
souterraines.

Produire le guide des essais de pompédgarst
interprétations

Les municipalités doivent poursuivre legfferts de
promotion de mesures d'économie d'eau.

La taxe d'eau ne doit pas étre maintemuisible en
lintégrant a la taxe fongiére. Une tarificatiqpeopriée
et équitable, entre les divers usagers, doit gpbcuée.

Prise en charge de la gestion locale deskource (au
besoin) par une municipalité ou par un regroupermien
municipalités (création de régies en vertu de lssuo
les cités et villes).

Aménagement conséquent du territoire,at.-a-

prise en compte de la ressource eau souterrain
dans les schémas d'aménagement, par les MR{L et
municipalités du Québec.

Application des lignes directrices régleia@es,
par les municipalités, pour le contr6le des usagg
et de la construction au sein des périmétres de
protection des ouvrages de captage, de méme
gu'au dessus des formations géologiques aquif@res
qui ne sont pas naturellement bien protégées.

[

Prise en charge de la gestion locale deskource
(au besoin) par une municipalité ou par un

regroupement de municipalités (création de régjes
en vertu de la Loi sur les cités et villes).

Moadifier la L.Q.E. afin de consacrer la doalité
de la ressource eau souterraine.

Modifier I'art.246 de la Loi sur laménagarhet
I'urbanisme, afin de mieux encadrer la portée d¢
Loi sur les mines.

a

Permettre le financement de la déterminalies

périmetres de protection des aires d'alimentatio
des ouvrages de captage d'eaux souterraines pgr le
programme RES-EAU.

Guide sur la cartographie hydrogéologique d
territoire.

Guide sur la classification des eaux soaitees.

Version - avril 1996



	Projet de politique sur les eaux souterraines (avril 1996) et annexe.pdf
	Projet de politique sur les eaux souterraines (avril 1996)
	Annexe - Tableau du projet de politique (avril 1996)




