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et des plaintes sur la qualité des services
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Objet . Demande d’acces n® 2015-12-46 — Lettre réponse

Monsieur,

Pour donner suite a votre demande concernant I'élaboration d'un guide d'intervention
lors d'incidents maritimes par le ministére du Développement durable, de
Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques, vous trouverez en
piéce jointe les documents accessibles visés par votre demande a laguelle nous
répondons, point par point.

Points 1, 2 et 3 — Copie du guide, table des matiéres ainsi que la copie de I’arbre
declsmnnel en cas de déversement .

Nous vous informons que nous ne pouvons pas vous transmettre les documents
demandés. Notre décision s’appuie sur l'article 9 de la Loi sur I'accés aux documents
des organismes publics et sur la protectlon des renselgnements personnels
(RLRQ, chapitre A-2.1).

Point 4 - Copie de la cartographie des cotes du golfe SbLaurent avec les indices
de sensibilité

Aprés vérification, nous sommes informés que le ministére du Développement durable,”
de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques ne détient aucun
document permettant de répondre a ces points de votre demande.

Pomt 5 - Copie des lignes directrices rédigées en collaboratlon avec Ia Garde
cétiere canadienne et le ministére de la Sécurité publique :

1. Gestion des interventions environnementales, février 2014, 25 pages.

Edifice Marie=Guyart, 29¢ étage

675, boul. René-Lévesque Est, boite 13
Québec {Québec) G1R 5V7
Téléphone : 418 521-3858
Télécopieur : 418 643-0083 :
Courriel : acces@mddelce.gouv.qe.ca
Internet : www.mddelcc.gouy.qe.ca




Veuillez prendre note qu’'un des documents visés par ce point de votre demande est
accessible via l'adresse Internet suivante : :

http://www.bape.gouv.qgc. ca/sectlons/mandats/nappes phreatiques %C3%AEles-
~de-la- madeleine/documents/DB52.2.pdf

Point 6 - Copie de la formation mise sur pied pour les intervenants d’urgence
2. Formation, 9 pages.

Vous noterez que certains renseignements ont été masqués puisque I'approbation d’un
organisme fédéral est requise avant leur divulgation.

Point 7 - Copie des avis scientifiques demandés pour certaines méthodes
d’intervention demandés au Comité interne d’experts maritimes et copies des
avis scientifiques regcus pour certaines méthodes d’intervention demandes au
Comité externe d’experts maritimes

3. Auvis, 16 novembre 2012, 3 pages;

4. Demande d’'avis et piéce jointe, 21 mai 2013, 9 pages;
5. Auvis, 10 septembre 2013, 4 pages;

6. Avis, 1°" octobre 2013, 2 pages.

Veuillez prendre note qu'un des documents visés par ce point de votre demande est
accessible via I'adresse Internet suivante :

https://hydrocarbures.qouv.qc.ca/documents/etudes/AENV1 3.pdf

Point 8 - Copie des sources de financement pour I’élaboration du guide

Aprés vérification, nous sommes informés que le ministére du Développement durable,
de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques ne détient aucun
document permettant de répondre a ces points de votre demande.

Point 9 - Copie des réponses aux demandes d’accés depuis 2014 en lien avec
I’élaboration du guide.

7. Lettre réponse, 30 septembre 2015, 2 pages;
8. Lettre réponse, 30 septembre 2015, 2 pages.

Vous noterez que certains renseignements ont été masqués en vertu des articles 23,
24, 37, 53 et 54 de la Loi.



Conformément a l'article 51 de la Loi sur I'accés aux documents des organismes
publics et sur la protection des renseignements personnels (RLRQ, chapitre A-2.1),
nous vous informons que vous pouvez demander la révision de cette décision auprées
de la Commission d'accés a l'information. Vous trouverez en piéce jointe une note-
explicative concernant I'exercice de ce recours ainsi qu’'une copie des articles précités
de la Loi.

Pour obtenir des renseignements supplémentaires, vous pouvez communiquer avec
M™ Alexie Gauthier, analyste responsable de votre dossier, a ladresse courriel
alexie.qauthier@mddelcc.gouv.qc.ca, en mentionnant le numéro de votre dossier en
objet.

Veuillez agréer, Monsieur, I'expression de nos sentiments les meilleurs.

La directrice,

ORIGINAL SIGNE PAR

Pascale Porlier

p. . (10)
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1. Mise en contexte

En vertu de la fof de 2001 de la marine marchande du Canada, la Garde cdtiére canadienne est
chargée de veiller a ce que I'environnement marin et les citoyens canadiens soient protégés des effets
néfastes de la pollution par les hydrocarbures et autres polluants causée par les navires et les
installations de manutention d'hydrocarbures par le biais d'un systéme efficace de prévention, de
préparation et d'intervention.

Au Québec, tant les autorités fédérales que provinciales prennent part a la protection de
I'environnement. La coordination des efforts entre les autorités du Québec et la Garde cétiére
canadienne permet d'améliorer la qualité de la réponse lors d'incidents maritimes. Pour ce faire, le rble
et les responsabilités de chacune des organisations gouvernementales impliguées doivent étre
clairement définis afin que les actions entreprises par ces différentes ressources soient pleinement
efficaces, et ce dans les intéréts de la population, de I'environnement et de I'économie. ‘

2. Objectifs

Ce document vise: 1) a4 exposer le mode de gestion des urgences environnementales liées aux
incidents maritimes survenant dans la province du Québec; 2) a établir le fonctionnement (lignes
directrices) entre 'équipe d'intervention environnementale de la Garde cdtiére canadienne et les
intervenants provinciaux lors d'incidents maritimes; 3) & identifier les domaines spécifiques de
compétence provinciale lors d'incidents maritimes ol il y a un risque ou présence de pollution confirmée
(a venir).

L'équipe d'intervention environnementale de la Garde cdtiére canadienne souhaite améliorer l'état de
préparation des intervenants directement impliqués et rehausser les mesures d'intervention prises lors
d'urgences environnementales d’origine maritime. Cela requiert que les rdles et les responsabilités, les
pouvoirs et I'autorité des partenaires soient clairs et appropriés afin d'assurer la cohérence des actions,
de renforcer la coordination et d'accélérer la prise de décision.

3. Coordination

Ce document de travail intitulé Gestion des interventions environnementales . lignes directrices pour
guider les intervenants impliqués lors d'un incident maritime est sous la responsabilité de I'equipe
d'Intervention environnementale de la Garde cotiére cahadienne,

Il sert de base aux échanges entre les intervenants du Ministére du Développement durable, de
I'Environnement, de la Faune et des Parcs {MDDEFP), le Ministére de la sécurité publiqgue {(MSP} et la
Garde cdtieére canadienne (GCC). Il facilitera l[a mise & jour des procédures de chacune des
organisations concernées. En aucun temps, ce dernier se substitut aux plans d'urgence respectifs de
chacune des organisations visees.

L.e MDDEFP, MSP et la GCC ont désigné des représentants chargés de :
— Participer aux rencontres de discussions sur I'élaboration des lignes directrices;
— Travailler a la mise en ceuvre de ces lignes directrices au sein de leur organisation respective
tant au niveau des processus internes qu'a la formation et aux exercices des intervenants;
— Revoir, au moins une fois par an, le fonctionnement et 'efficacité des processus retenus.

4. Portée

Les lignes directrices fournies dans le présent document s'appliquent aux incidents maritimes survenant
a l'intérieur des limites provinciales du Québec {Annexe 1) pour lesquels les intervenants de garde du
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MDDEFP sont alertés par téléphone via le Réseau d'avertissement et d'alerte (RAA) de la Garde
cétidre canadienne conformément a la procédure établie entre la GCC, le MDDEFP et MSP (tab. 1)

Tableau 1. Liste des événements maritimes pour lesquels les autorités provinciéles sont alertées via le RAA.

Aws écrit
f 1 . par courriel
lptte | aunDDEp
Jes (COG") -
Fracture ou déformation observée pouvant
Avarie majeure affecter la flqt_tabilité, la stahilité, la . X
manceuvrabilité d’'un navire et/ou causant de
la pollution.
Chavirement cu Inclinaison d'un navire de telle sorte que I'eau
risque de entre (ou risque d'entrer) par les ouvertures et X
chavirement le faire se retourner.
Lorsqu’un navire a la dérive risque de
Dérive dangereuse s'é_chouer, ou dg heurter un :alutre navire, un X
objet fixe, un objet submergé ou abandonné
en mer.
Navire qui accidentellerent ou
- intentionnellement touche le rivage, le fond et
Echouement s'y immobilise complétemeént ou partiellement X
{inclus échouage et talonnage). .
E Tout navire intact ou avarié au fond de la mer,
pave . N N X
$Ur une rive ou a quai.
Explosion suite a un feu-ou a un-éclatement
Explosion’ violent de toute provenance a bord d'un X
navire. -
Incendie Feu de foute provenance a bord d'un navire. X
Un navire qui coule ou risque de couler en
Naufrage mer ou & guali. X
Poliution de Pollution dont la provenance n'a.pu étre,
provenance déterminée initialement. - X
inconnue - :
Pollution terrestre | Pollution dontTa source est d’origine terrestre, X
‘Pollution provenant | Pollution dont [a source est un navire ou une
d’un navire ou - embarcation, y compris 'eau de pluie X
d'une eémbarcation | nettoyant le pont d'un navire. '
Situations ou travaux menés 4 bord d'un
| navire d'une embarcation ou a quai, qui
Risque de pollution | risquent de causer de la pollution. Ou lorsque X
des indices portent a croire qu'ily a peut~etre
de la pollution. I
Submersion I(;Iawre submergé a quai ou a Ia dérive entre X
2Ux eaux.

1 Lignes directrices - Procédure opéralionnelle provinciale de I'alerte lors d'un événément marilime survenant dans la régien du
Québec. La Garde cbligre canadienne, le ministére du Développement durable, de 'Environnement et des Parcs ef le ministére
de la Sécurité publique. Avril 2011, '

2 Le Centre des opérations gouvernementales (COG) regoit par courriel 'avis écrit du RAA de la GCC via fa Cenfrale d'alerte
d'Urgénce Environnement.
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5. Roles et responsabilités de la Garde cétiére canadienne et des
autorités provinciales impliquées lors d’incidents maritimes

5.1 Garde c6tiére canadienne {(ORGANISME DIRECTEUR)

La Garde Cotiére Canadienne, organisme de service spécial sous la responsabilité du ministre des
Péches et des Océans du Canada, est I'autorité mandatée en vertu de la Lof sur fes Océans et de la Lof
de 2001 sur la Marine marchande du Canada (LMMC) pour intervenir dans les eaux canadiennes lors
d’incidents de poliution ou de risque de pollution en provenance des navires, des installations de
manutention d’hydrocarbures et de sources maritimes inconnues. Par conséguent, la gestion des
interventions relevant du mandat précité est assurée par 'équipe d’intervention environnementale de la
GCC (GCC-IE), laguelle -agit 4 titre d'organisme directeur.

La LMMC confére aux agents d'infervention environnementale de la GCC par les articles 175, 176 et
180 les pouvoirs de prendre les mesures gu'ils estiment nécessaires pour contrer, réparer ou réduire au
minimum les rejets ou risgue de rejet de polluant dans |es eaux canadiennes. Ceci inclut :

— Enlever ou detruire un batiment et son contenu;

— Diriger un navire;

— Déclarer une zone d'urgence;

— Surveiller 'application des mesures par le pollueur;

— Ordonner a toute personne ou tout batiment de prendre des mesures ou de s'abstenir de les

prendre.

Les pricrités de la Garde cétiére canadienne lors d’'urgences maritimes sont les suivantes :

— Sauvegarde de la vie humaine;

— Protection de I'environnement;

— Protection des biens et infrastructures essentiels. )
Au Québec, I'équipe d'intervention environnementale reléve de la direction des Programmes de la
Garde cétiere canadienne, région du Centre et de PArctique — division du Saint-Laurent (annexe 2).
L'équipe GCC-E est dotée d'une structure interne constituée de frois groupes de travail avec des
spécialisations en planification opérationnelle, en logistique et en maintien de capacité (opération).
Sous la responsabilité du surintendant IE, ces groupes de travail sont composés d'un agent principal
d'intervention environnementale et de spécialistes en intervention environnementale. Les spécialistes
en intervention environnementale assurent la fonction d'officier en devoir 24 h par jour et 7 jours par
semaine.

5.2 Ministére du Développement durable, de 'Environnement, de la Faune et des Parcs

Le ministére du Développement durable, de I'Environnement, de la Faune et des Parcs (MDDEFP), via
le service « Urgence-Environnement Québec » a la responsabilité de minimiser les impacts négatifs
d'une urgence environnementale qui est susceptible de porier atteinte a la vie, a la santé, a la sécurité,
au bien-&tre ou au confort de I'étre humain, de causer du dommage ou de porter autrement préjudice a
la qualité du sol, & la végétation, a la faune ou aux biens. Il doit s'assurer que toutes les mesures de
sauvegarde de I'environnement et des habitats soient entreprises, et ce, conformément a la Lof sur fa
qualité de Penvironnement (LQE) et ses réglements afférents. Ainsi, il doit assumer son réle de
gestionnaire du milieu hydrigue® sur son territoire.

Conformement a sa mission et selon les pouvoirs conférés a l'article 2, alinéa ¢ de la Loi sur la qualité
de Fenvironnement, le MDDEFP s'est doté d'un Plan d'urgence ministériel. Ce document décrit la
structure et les mécanismes de préparation et d'intervention mis en place pour atténuer les effets
néfastes des accidents environnementaux sur le milieu et la population.

3 A rintérieur du mandat du MDDEFP, le milieu hydrigue inclus le littoral el les rives.
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Urgence-Environnement Québec désigne I'organisation et 'ensembie des personnes ceuvrant dans le
cadre des difiérentes activités prévues dans le plan d'urgence. Il comprend un systéme d’alerte,
quatorze équipes régicnales et trois équipes de soutien pouvant ainsi répondre aux urgences
environnementales en tout temps et auxquelles peuvent se greffer tous les spécialistes du MDDEFP
nécessaires a la situation. :

Parmi les unités sectorielles du MDDEFP, le Bureau de coordination des urgences {BCU) conseille et
soutient les directions régionales et les autorités du CCEQ et du Ministére en matiére de planification
des mesures d'urgence et d'intervention. Un conseiller du BCU est joignable en tout temps et les
équipements du BCU peuvent étre mobilisés sur demande des directions régionales.

Quant a la division Etudes de terrain du Centre d'expertise en analyse environnementale du Québec
(CEAEQ), celle-ci fournit une équipe de soutien aux activités d'Urgence-Environnement Québec par
I'entremise d'un chimiste de garde qui est disponible 24 heures par jour et 7 jours par semaine. Cette
équipe apperte une expertise scientifiqgue et analytique lors d’'urgences environnementales au moyen
de consultations téléphonigues et d'interventions sur le terrain & l'aide de laboratoires mobiles dont le
TAGA (analyseur de gaz atmosphériques A I'état de traces).

. Par ailleurs, le Centre d'expertise: hydriqgue du Québec (CEHQ), une agence du MDDEFP, veille
notamment & la gestion du domaine hydrique de I'Etat, qui est constitué du lit des plus importants lacs
et cours d’eau du Québec. |l appartient a I'Etat québécois et est placé sous l'autorité du ministre du
Développement durable, de I'Environnement, de la Faune et des Parcs, qui controle les interventions
qui s'y effectuent. :

5.3 Ministére de la sécurité publique

Le ministére de ia Sécurité publique (MSP) coordonne I'engagement des actions et des ressources des
ministéres et organismes provinciaux en vue de soutenir les municipalités lorsqu'elles ne sont plus en
mesure de faire face aux sinistres.

Lorsque {'ampleur d'une urgence environnementale impligue Pintervention de plusieurs ministeres et
organismes du gouvernement du Québec pour le support des municipalités, le leadership mobilisateur
du MSP est alors demandé afin de coordonner les ressources gouvernementales en fonction de ce qui
a été prévu, selon le cas, dans le plan régicnal de sécurité civile ou dans le Plan national de sécurité
civile. En situation de sinistre, les structures suivantes peuvent &tre déployées :

— L'Organisation municipale de la sécurité civile (OMSC) constitue I'organisation responsable
-de la concertation et de la coordinaticn dans la municipalité. Elle est coordonnée par le
coordonnateur municipal de la sécurité civile, L'OMSC regroupe les gestionnaires des
services responsables de cerner les facteurs de risque sur son territoire, d'adopter des
mesures de prévention visant a les atténuer et d'élaborer le plan municipal de sécurité civile
présentant les mesures de prévention, de préparation, d'intervention et de rétablissement
prévues en cas de sinistre. Lors d'un sinistre, la municipalité a la responsabilité de mettre en
ceuvre et de coordonner les interventions sur son territoire afin d'assurer la sécurité des
citoyéns.

— L'Organisation régionale de la sécurité civile (ORSC) regroupe les représentants des
ministéres et organismes du gouvernement du Québec présents en région. Le directeur
régional de [a sécurité civile du ministére de la Sécurité publique coordonne I'engagernent de
leurs ressources pour soutenir les municipalités lorsqu'elles ne sont plus en mesure de faire
face au sinistre et d'aider les citoyens eprouvés.

—  L'Organisation de la sécurité civile du Québec (CSCQ) réunit les coordonnateurs ministériels
en sécurité civile de chague ministére et organisme gouvernemental concerné. L'OSCQ
planifie les mesures de sécurité civile a I'échelle nationale et, en cas de sinistre majeur,
coardonne les opérations menées par chacun des responsables de mission selon le Plan
national de sécurité civile (PNSC).
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— Le Centre des opérations gouvernementales (COG) permet au gouvernement du Québec
d'anticiper les événements pouvant compromettre la sécurité des citoyens grace a une
surveillance continue du termritoire, . d'informer et d'alerter les intervenants concernés. En
sifuation de sinistre, le déploiement d'un Centre national de coordination gouvernementale
{CNCG) apportera le soutien nécessaire au coordonnateur gouvernemental et appuiera les
directions régionales de la sécurité civile dans leurs opérations. De plus, les activités visant le
soutien a I'Organisation de la sécurité civile du Québec (OSCQ) se retrouve a8 méme le
CNCG, '

Le Plan national de sécurité civile (PNSC) prévoit :

— Un partage des responsabilités entre les ministéres et organismes gouvernementaux en
fonction de leurs compétences respectives.

— L'organisation des ressources gouvernementales afin de pouvoir réagir a différents types de
sinistres et supporter les municipalités qui ont besoin d'assistance.

— Des modes simplifiés de prise de décision.

L'organisation des actions en sécurité civile du gouvernement du Québec repcse sur la réponse a 16
besoins susceptibles de se manifester lors d'un sinistre, lesquels sont désignés dans le plan par la
notion de « mission ». Chaque mission est sous la responsabilité d'un ministére ou d'un organisme
gouvernemental dont les activités habituelles se rapprochent le plus de celles prévues & la mission ou
dont I'expertise lui permet de les prendre en charge.

Le MSP est responsable du bon fonctionnement de la coordination gouvernementale dirigée par le
coordonnateur gouvernemental soit le sous-ministre associé de la Direction générale de la sécurité
civile et de la sécurité incendie du MSP.
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6. Gestion des incidents maritimes (intervention environnementale)

Le schéma qui suit est présenté A titre indicatif afin de donner un apergu de la structure de I'équipe
d'intervention environnementale de la GCC lors ¢'un incident maritime, ainsi que des interrelations avec
les intervenants externes (fig.1). Au besoin, d'autres organisations peuvent s’intégrer a la structure de
gestion selon leurs domaines de compétence et leurs champs d’expertise ; ces dernieres agiront 4 titre
d’organismes ressources. ' '

-
Incident maritime
\.
Equipe de gestion s - i ~
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Figure 1. Structure du Sysiéme de gestion des interventions de la GCC-IE

6.1 Incident maritime

Dans le cadre de son mandat, la GCC considére un incident maritime comme tout incident, accident
ou sinistre qui comporte un risque a la pollution ou qui a engendré un déversement de produits
polluants dans les eaux canadiennes. Les limites géographiques de la Région du Centre et de l'Arctique
- division du Saint-Laurent couvrent I'ensemble du territoire de la province du Québec {Annexe 1).

Cet incident maritime doit provenir scit d'un batiment (navire, bateau ou embarcation congu, utilisé ou
utitisable — exclusivement ou non — pour la navigation sur l'eau, au-dessous ou légérement au-dessus
de celle-ci, indépendamment de son mode de propulsion ou de I'absence de propulfsion ou du fait qu'il
est encore en construction)4. d'une opération de transbordement entre un navire et une installation de
manutention d'hydrocarbure (IMH) ou étre de source inconnue®.

* Loi de 2001 sur la Marine marchande du Canada. L.C. 2001, ch. 26. Partie 8. Pollution : Préveniion et inlervention — Ministére
des Transports et Ministére des Péches et des Océans. 27 juillet 2011.

Exception : La parlie 8 de la LMMC ne s'applique pas & un batimenl silué sur un emplacement de forage et utilisé dans le cadre
d'aclivité de prospection, de forage, de production, de rationalisation de Pexploitation ou de trailement du pétrole ou du gaz dans
des endroils menlionnés aux alinéas 3a) ou b) de |a Loi sur fes opérations pétroliéres du Canada.
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Plus specifiguement, I'équipe d'intervention environnementale est avisée par le biais du Réseau
d'avertissement et d'alerte de la GCC (RAA) et doit faire une évaluation pour tous les événements
suivants :

— Tous les cas de pollution maritime ou risque de pollution provenant de toutes sources (navires,

: avions, terrestres, inconnues) qui représentent une menace pour I'environnement;
— Tout sinistre subi par un navire tel que : navire échoué, heurt, incendie, dommages & la coque,
"abordage, dommages causés par la glace, dérive dangereuse, etc.;

~ Tout incident/sinistre pour lequel une pollution importante ou grave est signalée :

— Pendant le ravitaillement du navire;

— Un incident a un dépét de pétrole;

— Un incident & une installation de manutention d'hydrocarbures;

— Tout déversement de produits chimiques ou dangereux a létat liquide, gazeux ou en vrac,
incluant un déversement - pendant le transbordement entre un navire et une installation
terrestrs, un incident a une installation terrestre, un incident de navigation;

— Tout sinistre mettant en cause un navire, aéronef ou aéroglisseur de la Garde cbhtiére
canadienne.

6.2 Organisme directeur : Agent fédéral de surveillance / Commandant sur place

Les aitentes du gouvernement fédéral, lors d'un incident maritime, sont que le pollueur prenne des
mesures appropri€es pour prévenir ou contrer les risques de pollution. Dans une telle situation,
l'organisme directeur agit a titre d'agent fédéral de surveillance (AFS) et la GCC est en mode
« surveillance ». L'AFS est alors chargé de surveiller la gestion globale des opérations du pollueur.

Cependant, lorsque le pollueur n'est pas disposé a intervenir a la satisfaction de I'AFS, lorsqu'il en est
incapable ou lorsque son identité est inconnue, l'organisme directeur doit alors diriger lintervention et
est responsable de la gestion globale des opérations d'intervention. Dans une telle situation, la GCC
" agit & titre de commandant sur place (CSP) et la GCC est en mode « intervention »,

6.3 Systéme de gestibn des interventions de la GCC-IE

En mode intervention {(CSP) ou en mode surveillance (AFS), I'équipe d'intervention environnementale
s'organise selon le Systéme de gestion des interventions {(SGl).

Le SGI est congu de maniére a appuyer le personnel d'intervention environnementale dans la-
réalisation efficace et efficiente d'activités de surveillance ou d'intervention en cas d'incident. Le
systéme est fonde sur une structure qui comporte des voies hiérarchiques définies. Il établit une
terminologie normalisée que les intervenants peuvent utiliser pour favoriser I'échange d'information en
temnps opportun. Le SGI est fondé sur des principes de gestion par objectifs, lesquels sont établis selon
les exigences de la situation.

Plus précisément, lors d’'urgences environnementales, 'emploi du SGl vise les objectifs suivants :
—  Optimiser I'efficacité des efforts de surveillance ou d'intervention;
— Gérer et réaliser les objectifs opérationnels visant a atténuer les conséquences de la pollution;
— Coordonner et gérer les ressources humaines et matérielles;
— Favoriser des communications efficaces entre tous les intervenants;
—  Consigner les mesures prises;
— Comptabiliser les dépenses engagées; et
— Aider a passer de la phase initiale de l'intervention vers une phase de gestion plus spécifique a
Fincident. .

Lg structure organisationnelle du SGI est formee du personnel d'intervention ou de surveillance formant
I'Equipe de surveillance de lintervention (ESI} ou I'Equipe de gestion de lintervention (EGI) et du
personnel aviseur.

6.3.1 Equipe de surveillance de Fintervention / Equipe de gestion de Fintervention
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L’agent fédéral de surveillance (AFS) est a la téte de I'équipe de surveillance des incidents (ESI) de la
GCC mise en place pour surveiller I'intervention dirigée par le pollueur a I'égard d'un incident de

* pollution. L'ESI doit jouer un réle actif sur le lieu d'intervention en établissant les enjeux et en surveillant

les résuliats de lintervention. De plus, 'ESI doit é&tre préte & intervenir et & prendre en charge
I'intervention, si nécessaire.

Le commandant sur place (CSP) est 4 la téte de I'équipe de gestion de l'intervention (EGI) de la GCC
mise en place dans le but que les mesures adequates a 'égard d'un incident de pollution survenu dans
les eaux canadiennes soient prises.

L’ESI ou 'EGI est formée de groupes comportant des spécialisations en planification, en opération, en
logistique et en finance:

— Planification : Le groupe planification est responsable de |a collecte, de la coordination et de
I'évaluation des données en vue de ['élaboration du Plan d'intervention ou de surveillance. |1
peut demander & la Table d’Expertise de lui fournir des censeils scientifiques et techniques sur
les enjeux environnementaux. La Table d'expertise est coordonnée par Environnement
Canada.

— Opération: Le groupe opération est responsable de la direction et de la conduite des
opérations d'intervention ou de surveillance. N

— Logistique : Le groupe logistique est responsable du déploiement des installations, des
services el des ressources a 'appui des cpérations d'intervention ou de surveillance.

— Finance : Le groupe finance est responsable de la collecte et de l'organisation de fous les
aspects financiers des opérations ou des activités de surveillance.

6.3.2 Personnel aviseur

Le personnel aviseur travaille directement avec I'AFS ou le CSP et dispense des conseils et de
linformation sur différents sujets se rapportant a l'incident. ’

— Services juridiques : Les avocats du ministére des Péches et des Océans fournissent des
conseils juridiques & I'AFS ou le CSP. Les avis du conseiller juridique sont particuliérement
importants lorsque des compagnies d'assurance, la Caisse d'indemnisation des dommages dus
a la pollution par les hydrocarbures causée par les navires ou I'lnfernational Tanker Owners
Pollution Federation interviennent.

—  Agent de communication : L'agent de communication fourni des conseils sur les stratégies a
adopter pour informer le public, sur le choix des porte-paroles et sur les enjeux qui pourraient
influencer la gestion de la situation d'urgence au niveau de [lopinion publique. Il est
responsable de coordonner, planifier et préparer 'information destinée aux medias et au public
et d'en assurer la diffusion.

— Agent de santé et de sécurité : L’agent de santé et de securité est responsable de s'assurer
que les méthodes de fravail employées sont sécuritaires, d'établir les régles de bonne conduite
durant les interventions, et de voir a I'application constante de bonnes méthodes de sécurité au
travail de l'intervention. Il fournit des conseils afin de satisfaire a toutes les exigences de la loi
et des réglements (fédéraux, provinciaux et municipaux) ayant trait aux bonnes méthodes de

sécurité au travail.

6.3.3 Equipe de gestion de la GCC-IE

L'équipe de gestion de I'équipe d'intervention environnementale de la GCC est constituée de 'AFS ou
du CSP, des chefs des groupes de I'ES| ou de PEGI, ainsi que du personnel aviseur, si nécessaire.
L'équipe de gestion est en charge des activités de surveillance ou de la gestion de l'intervention.
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Agent de liaison de la GCC : L'agent de liaison de la GCC est chargé de la coordination et du maintien
des relations et des communications avec les organisations extérieures, les dirigeants communautaires
et les autres groupes d'intérét. L'agent de liaison de la GCC est la personne-ressource du SGI avec
laguelle les représentants des organisations extérieures communiquent pour obtenir de linformation
concermnant l'incident. L'agent de liaison de ia GCC coordonne également les réunions avec ces
personnes pour discuter des enjeux ou transmettre de l'information concernant incident.

6.4 Gestionnaire du territoire

Au besoin, lorsque la pollution affecte ou est susceptible d’'affecter les rives et le littoral ou les
infrastructures d'un secteur particulier, TAFS/CSP consulte les gestionnaires de territoire afin que ceux-
ci puissent se prononcer sur les enjeux relevant de leurs compétences. Les gestionnaires de territoire
sont ceux qui gérent ['environnement et la sécurité des personnes et des biens sur un territoire donné.
La fonction de gestionnaire du territoire peut éire occupée par l'une ou l'autre des organisations
suivantes, selon la zone affectée : le Ministére du Développement durable, de I'Environnement, de la
Faune et des Parcs, 'Agence Parcs Canada, les Affaires autochtones et Développement du nord
Canada, Environnement Canada, Transports Canada, Péches et Océans Canada, les administrations
portuaires, la Voie maritime du Saint-Laurent, etc.

Lors d'un incident maritime, FAFS/CSP fait appel au gestionnaire du territoire touché afin de favoriser la
coopération et la coordination des ressources en fonction des pouvoirs de celui-ci en matiére de
protection des personnes, des biens et de I'envircnnement.

6.5 Conseilllers fédéraux

La GCC-IE fait appel & I'expertise de ses conseillers maritimes (TC) et scientifiques (EC) lors de cas de
pollution de source maritime. Ceci nexclut pas que d'autres ministéres fédéraux scient consultés ou
impliqués dans la gestion des incidents de pollution, selon les besoins.

— Transports Canada: Lors d'incidents maritimes avec rejet de polluants ou menace de rejet,
les inspecteurs du programme de Sécurité maritime de Transports Canada (TC) agissent a fitre
de conseillers maritimes auprés de la GCC. lIs fournissent une expertise en matiére maritime
concernant, notamment l'intégrité structurelle, la stabilité et les opérations des navires. En vertu
de la Loi de 20071 sur la marine marchande du Canada, TC a le mandat et [es pouvoirs de
protéger la vie, la santé, les biens et le milieu marin, dans le contexte d'un réseau de transport
maritime efficace, durable et digne de la confiance du public.

— Environnement Canada : Lors d'incidents maritimes avec rejet de polluants ou menace de
rejet, les agents du programme des Urgences environnementales (UE) d'Environnement
Canada (EC) agissent 2 titre de conseiller en matiére d’environnement auprés de la GCC. lls
fournissent un support scientifique, notamment concernant les enjeux environnementaux, les
propriétés physicochimiques des hydrocarbures et la météorologie. De plus, ia GCC sollicite
l'expertise d'EC pour coordonner les avis environnementaux émis par la Table d’expertise
(annexe 3).
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7. Implication des autorités provinciales lors d’un incident maritime

Le processus de gestion des urgences environnementales expliqué dans le présent chapitre expose les
lignes directrices suivies par I'équipe d'intervention environnementale de la GCC et les autorités
_provinciales pour chacune des phases d'une intervention.

La séquence d'analyse afin de passer d'une phase a l'autre est schématisée ci-dessous (fig. 2).
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Figure 2. Schématisation la séquence d'analyse pour chacune des phases d'une intervention.
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7.1 Activation d’une intervention

7.1.1  Alerte _ ,
L'alerte se fait conformément 2 la procédure établie entre la GCC, le MDDEFP et le MSP®.

7.1.2 Evaluation

Lors du processus d’évaluation, 'officier en devoir de la GCC valide les informations initiales regues et
collecte de l'information sur l'incident (ex. : source, produit, quantité, état du navire, etc.).

Il peut demander I'assistance de différentes ressources, dont l'intervenant de garde du MDDEFP. Etant
répartis sur le terrifoire du Québhec, les intervenants de garde du MDDEFP ont une connaissance
approfondie du milieu. ] : -

A partir des informations recueillies, I'officier en deveir détermine s'il s'agit du mandat de la GCC,
demande les intentions du pollueur et évalue si une intervention est possible et nécessaire. Ensuite, il
recommande au surintendant |E la position de la GCC, c'est-a-dire si la GCC agira en tant qu'agent
fédéral de surveillance (AFS) ou en tant que commandant sur place (CSP).

A la lumiére de son évaluation, I'officier en devoir informe lintervenant de garde du MDDEFP de la
situation, ¢’'est-a-dire s'il s'agit :

1} d'un cas qui reléve du mandat de la GCC et que le déversement affecte ou risque
d’affecter les rives, le littoral et les infrastructures provinciales.

Dans ce cas, ['officier en devoir émet ['alerte secondaire. L'alerte secondaire constitue I'étape
d’acheminement des informations validées aux experts, aux intervenants externes requis et au
gestionnaire du territoire touché ou potentiellement touché afin de faire face a I'événement
maritime en cours. Il y a déploiement du Systéme de gestion des interventicns (SGl) au sein de
la GCC. '

2) d’un cas qui reléve du mandat de la GCC, mais que le déversement n’affecte ni les
rives et le littoral, ni les infrastructures provinciales ou bien qu'il 'y a aucun
déversement, mais présence d’un risque potentiel de déversement.

Le surintendant IE décide s'il y a déploiement ou non du Systéme de gestion des interventions
(SGI) au sein de la GCC. Dans les cas ol le SGI est déployé, l'agent de liaison de la GCC
entrera en contact avec l'intervenant de garde du MDDEFP.

3) d’un cas qui ne reléve pas du mandat de la GCC.

Dans ce cas, l'officier en devoir avise l'autorité compétente. L'intervenant de garde du MDDEFP
est informé. L'alerte est fermée auprés du RAA. Retour a la normale.

. 7.2 Phase intermeédiaire

La phase intermédiaire couvre le délai entre le moment ol le déploiement du Systéme de gestion des
interventions {SGI) est décidé et le moment oll le SGI est effectif et fonctionnel.

& Lignes directrices - Procédure opérationnelle provinciale de I'alerte lors d'un événement maritime survenant dans la région du
Québec. La Garde cotigére canadienne, le ministére du Développement durable, de FEnvironnemenl et des Parcs et le ministére
de la Sécurité publique. Avril 2011.
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7.2.1 Activation du Systéme de gestion des inferventions

Lorsque le cas reléve du mandat de la GCC et gu'une intervention ‘est possible et nécessaire ou que le
surintendant IE le juge nécessaire, le Systéme de gestion des interventions (SGI} est déployé.

Le surintendant |IE est désigné d'office Agent fédéral de surveillance (AFS) ou Commandant sur place
(CSP). Le déploiement de 'ESI ou de I'EGI se fait en fonction de I'ampleur et des particularités de
l'incident. Le personnel d'lE mobilisé regoit une désignation {un réle) au sein du SGI et des taches lui
sont assignées.

7.2.2 Désignation du représentant provincial
En tout temps, la GCC s'adresse a un seul interlocuteur pour 'ensemble des autorités provinciales.

Tel qu'expliqué précédemment, pour chacun des -cas ayant fait 'objet d'une évaluation, l'officier en
devoir communigque la position de la GCC a lintervenant de garde du MDDEFP. Ce dernier prend les
dispositions nécessaires afin que soit désigné un représentant provincial. Si I'intervenant de garde du
MDDEFP n’assume pas ce role, le nom et les coordonnées du représentant provincial sont transmis &
I'officier en devoir ou a l'agent de liaison de la GCC afin que les échanges solent maintenus.

Le représentant provincial désigné doit :
— maintenir les communications avec la GCC (&tre le seul point de contact) et
— transférer toutes informations pertinentes aux organisations provinciales concernées.

En fonction de I'évolution de la situation, le représentant provincial peut changer afin que l'auforité
(délégation de pouvoirs) soit équivalente au niveau de responsabilité que nécessite 'intervention. Qutre
les cas mineurs, le representant provincial ne devrait pas accomplir de taches opérationnelles, c'est-a-
dire qu'il ne devrait pas s'intégrer 4 'ESI ou 'EGI.

7.2.3 Réle du représentant provincial

Pour toutes les interventions de la GCC, l'implication du représentant provincial est nécessaire,
toutefois son role différe selon le type d'événement. Selon le cas, le représentant provincial designé
s'implique soit en tant que gestionnaire du territoire, soit pour assurer la fonction de liaison entre la
Garde cétiére canadienne et 'ensemble des auferités provinciales (fig. 3).
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Figure 3. Roles du représentant provincial désigné lors d'un événement maritime

Cas (a) - Gestionnaire du territoire

Lorsqu'il y a un déversement qui affecte ou risque d'affecter les rives, le littoral et les infrastructures
provinciales, le représentant provincial désigné agit a titre de gesticnnaire du territoire. Il y a implication
du gestionnaire du territoire dés qu'il y a des incidences sur I'environnement ou sur la sécurité des
personnes et des biens sur un territoire donne.

La sélection du représentant provincial agissant a titre de gestionnaire du territoire, ainsi que son degré
de responsabilité, est effectuée au cas par cas en fonction de 'ampleur de I'événement. La fonction de
gestionnaire du territoire pour la province du Québec est assumée au départ par le MDDEFP dans la
majarité des cas (fig. 4). Le gestionnaire du temitoire est en contact direct avec le CSP ou I'AFS de |a
GCC et maintient une fonction de liaison avec les organisations provinciales impliquées.

Si un autre ministére provincial, tel que le MSP (voir ci-dessous), prend le relais en tant que
gestionnaire du territoire, it sera de la responsabilité du représentant provincial sortant d’en aviser I'AFS
ou le CSP.

D'une part, le MSP peut assumer le réle de gestionnaire de territoire lorsque I'événement montre
qu'une gestion de la situation est requise, mais que celleci sort du champ de compétences du
MDDEFP, notamment lorsque la situation est qualifiée de catastrophique7. D'autre part, le MSP peut
intervenir a titre de gestionnaire. de territoire lorsque I'événement implique la participation de plus d'une
autorité provinciale. |l coordonne et informe les autorités provinciales désignées pour chacune des
missions relevant du PNSC. Les organisations de securité civile sont mises en place au cas par cas, en
fonction de I'ampleur du besoin pour soutenir les municipalités (Annexe 4).

Catastrophe : Evénement qui cause de graves préjudices aux personnes ou d'imporlants dommages aux biens et exige de la
collectivité affectée des mesures inhabituelles. Lors d'une cataslrophe, le MSP devient automatiquement le gestionnaire du
terriloire.
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Cas (b} — Liaison : Déversement sans impact sur les rives, (e littoral et les infrastructures provinciales
Lorsqu'il y a un déversement, mais que celui-ci n"'engendre aucun impact sur les rives, le littoral et les
infrastructures provinciales, le représentant provincial assure [a liaison avec la GCC-IE et les ministéres
provinciaux (fig. 4). La sélection de I'agent de liaison provincial, ainsi que son degre de responsabilité,
est effectuée au cas par cas, en fonction de I'ampleur de 'événement. Généralement, le MDDEFP agit
en tant qu'agent de liaison pour I'ensemble des organisations provinciales. Il est en contact avec le
CSP ou I'AFS de la GCC. La fonction de liaison est présentée au chapitre 8.

L'agent de liaison provincial sera tenu informé de toutes les actions relatives a I'utilisation des méthodes
d'intervention particuliéres. Dans les cas ol il y a un déversement n'ayant pas d'impact direct sur les
rives, le littoral ou infrastructures provinciales, mais qu'il y a des incidences environnementales,
notamment sur la qualité de l'air {(ex : brilage, utilisation de dispersants chimiques, etc.), l'implication du
gesticnnaire du territoire provincial sera demandée. :

Lorsqu'il s'agit d'un incident maritime en provenance d'un navire ou d'une source inconnue se
produisant a une infrastructure fédérale, la GCC-IE maintiendra la fonction de liaison avec les autorités
provinciales. Il est & noter que la GCC-IE n'est pas avisee de maniére systématique et ne s'implique
pas directement lorsque survient un incident de poliution terrestre a une infrastructure fédérale, ni 4 un
navire militaire de la défense nationale.

Cas (c) — Liaison : Aucun déversement, mais présence d'un risque potentiel de déversement

Lorsqu'il n'y a aucun déversement, mais que la situation présente un risque potentiel de déversement,
le représentant provincial désigné assure la liaison entre la GCC-IE et les ministéres provinciaux. Dans
la majorité des cas, le MDDEFP est I'agent de liaison pour I'ensemble des organisations provinciales. |l
est en contact avec le CSP ou 'AFS de la GCC. '

Dans le cas d'un événement maritime sans déversement, le MSP peut assumer la fonction de liaison
lorsque I'événement nécessite de faire de la gestion des perceptions® face a la présence, réelle ou
appréhendée, d'un risque de déversement auprés de la municipalité ou des autorités municipales
affectées (fig. 4). Cela comprend aussi tout 'aspect de la gestion politique d’'un événement sans impact
environnemental, mais suscitant des préoccupations au niveau de la population et de l'image des
acteurs impliqués. '

% La gestion de ta perception est une siratégie qut a pour obfectif de réguler et dinfluencer les processus dinterprétations, de
conclusions et de décision d'un groupe ou d'une personne. Diriger et orienter la perception et la conscience d'un événement (de
la réalité ou du principe de réalité) est un éléement clef dans la manipulalion, positive ou négative, des conséquences pergues
d'une situation.
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Figure 4. Identification de l'organisation provinciale responsable selon les cas (a), (b) et (c).

7.3 Phase projet du SGI : intervention ou surveillance

Au fur et & mesure que les connaissances sur I'état de la situation s’améliorent, que 'ESI ou I'EGI est
en place et effective, que la planification du premier plan d'intervention ou de surveillance est effectuee,
il y a transfert de la phase intermédiaire & la phase projet.

Des ressources provinciales peuvent étre intégrées & I'ESI ou I'EGI selon leur expertise. Selon le cas,
lintervenant provincial participant a la gestion ou a la surveillance d'une intervention doit se rapporter
aux chefs de groupe au sein de la structure du SGI. Des copies des rapports, photos, analyses et

“documents produits sont soumis au chef du groupe auquel il est intégré afin que toutes les informations
soient prises en considération lors du processus décisionnel.

-7.3.1 Identification des enjetix

Le gestionnaire du territoire deit identifier et documenter les enjeux présents sur son territoire afin de
les transmettre a 'AFS/CSP. Tous les enjeux sont compilés et traités selon un échéancier par 'ESI ou
I'EGI. On peut regrouper les enjeux selon les catégories suivantes : santé du publlc protection des
citoyens, enjeux sociaux, environnementaux, maritimes et économiques.

Lorsqu'un enjeu est transmis a I'EGI ou [FESI, il faut fournir sa localisation (coordonnées
geographiques), sa description et une justification de l'impact ou du danger.

Etablissement des enjeux environnementaux
— Processus d'évaluation et de restauration des rives : L'évaluation des rives est realisée par le
personnel d'intervention de la GCC, appuye par ses conseillers scientifiqgues et par les
intervenants provinciaux. Cette évaluation est effectuée dans le but de déterminer le niveau de
contamination et les enjeux spécifiques au milieu, et conséquemment, permet de déterminer la
méthode de nettoyage la plus appropriée.

— Table d'expertise ; Lors de pollution de sources maritimes, 'ESI cu PEGI s’appuie sur les
conseils des spécialistes de la Table d'expertise {TE) afin de cermer et de prioriser les enjeux
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environnementaux. La TE s'assure d'émettre d'une seule et unigue voix des recommandations
a l'organisme directeur. EC coordonne la TE. Le MDDEFP est un membre permanent de [a TE.

732 lLes plans dlintervention ou de surveillance
L'élaboration et la mise en osuvre des plans d'intervention ou de surveillance reléve de I ESI ou 'EGt.
Un plan d'intervention ou de surveillance est élaboré pour chaque période opérationnelle, généralement
24 heures. Le plan d'intervention ou de surveillance détaille chacune des missions & réaliser au cours
de la période opérationnelle, et ce en spécifiant les ressources (humaines et matérielles) nécessaires
pour appuyer chacun des objectifs de mission.

La participation des intervenants provinciaux peut étre nécessaire iant au niveau de |'élaboration que
de la mise en ceuvre des plans d'interventions. Le représentant provincial sera informé des besoins de
la GCC-IE et pourra déléguer des ressources, si possible.

7.3.3 Reéunions prévues au SGl de la GCC

Réunion stratégique. L'AFS/CSP convoque ses chefs de groupe, ainsi que les membres de son
équipe de conseillers, au besoin. L'objet de cette réunion est d’examiner les résultats obtenus au cours
de la derniére période opérationnelle, de cemer les enjeux, d'établir les pricrités et de valider les
stratégies choisies. -

Si la situation rend sa présence pertinente, 'AFS/CSP peut inviter le représentant provincial désigné a
participer aux réunions stratégiques. Ce dernier peut se faire assister par un représentant d’'un autre
ministére pour s’'assurer que I'ensemble des enjeux provinciaux sont couverts.

Réunion de planification. Huis clos. L'AFS/CSP convoque uniquement ses chefs de groupe afin
d'approuver le prochain plan d’intervention.

Réunion d’opération. Huis clos. L'AFS/CSP convogque uniquement ses chefs de groupe afin de
- récapituler les résultats des travaux a la fin de chaque période opérationnelle.

7.3.4 Alteinte des objeclifs des plans d'intervention

L'AFS/CSP consulte le gestionnaire du territoire afin de déterminer si les enjeux souleves ont été traités
de facon satisfaisante, que toutes les actions raisonnables ont été prises et que le niveau de nettoyage
est acceptable.

Le cadre légal, ainsi que les politiques appliquées par la GCC-IE lors d'incidents maritimes ne

permettent aucun partage des responsabilités au niveau de la gestion des incidents maritimes. En ce

'sens, la GCC-IE ne cherche pas a obtenir Fapprobation ou l'autorisation des organisations impliquées.

La GCC-IE va consulter et prendre note de la position des organisations impliquées afin de la

communiquer au pollueur. En tout temps et/ou dans I'éventualité ou les autorités provinciales ne sont

pas satisfaites des actions prises par le pollueur ou des résultats atteints, elles peuvent appliquer leurs
propras pouvoirs.

La loi sur la responsabilité en matiére maritime stipule que le propriétaire d'un navire est responsable
des dommages dus & la pollution par les hydrocarbures causés par le navire, des frais encourus pour'la
prises de mesures visant a prévenir, contrer, réparer ou réduire ces dommages et des frais encourus
pour la surveillance & I'égard des mesures visées par la LMMC (alinea 180 (1) a) b} c)). La loi, article 77
(6) a) prescrit un délai de trois ans a compter du jour olt les dommages sont survenus ; b) ou de six ans
a compter du jour de 'événement pour intenter des recours envers la partie responsable.

7.4 Phase de révision

7.4.1 Rétroaction

La GCC-IE effectue une rétroaction pour chacune des interventions réalisées. Les intervenants
provinciaux impliqués lors d'un événement maritime peuvent étre appelés a participer a la rétroaction
sur l'incident. L'objectif de la rétroaction sur 'incident est de consigner les faits a des fins d'évaluation
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de l'efficacité de chacune des phases d'une intervention et de faire des recommandations visant
'amélioration.

8. Fonction de liaison

Les agenis de liaison se chargent de la cocordination et du maintien des relations et des
communications avec les organisations externes, les dirigeants communautaires et les groupes
d'intérét. [l s'agit de personnes-ressources pour toutes les demandes d'information en lien avec
l'incident auprés de leur organisation. lis s'occupent d'organiser des réunions pour discuter des enjeux
et/ou transmettre de l'information sur 'incident.

Les agents de liaison doivent connaitre :
— L'etat de la situation;
— Les priorités et les objectifs de l'intervention / et de son organisation;
— Les rdles et les responsabilités des organisations impliquées;
— La structure de gestion de l'incident;
— Les organisations et groupes d'intérét impactés par I'événement.

Les agents de liaison travaillent auprés des parties prenantes afin de s’assurer que leurs intéréts sont
connus et pris en considération par le commandement. lls consignent toutes leurs demandes et les
acheminent aux autorités responsables. lls transmettent de l'information juste et validée. Leur travail
vise a limiter les crises, a filtrer Finformation véhiculée, & prendre le pouls de l'externe et & étre au fait
“de la situation.

Concrétement, les agents' de liaison construisent un message-clé concernant la position de leur
organisation selon leurs priorités et objectifs. Ce message s'adresse aux organisations externes et aux
groupes d'intéréts. 1l est & noter que les agents de liaison n'ont pas le mandat d'informer la population;
les messages d’intérét public sont réalisés et diffusés par les agents de communication.

L'état de ia situation en lien avec l'incident est communiqué de maniére verbale ou écrite, selon le cas.

Les demandes et les enjeux sont consignes de maniere écrite et acheminés a 'eéquipe de gestion.

Les representants des groupes d’intérét et les organisations externes sont informés verbalement de
['état de la situation.
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"Annexe 2 : Régions administratives de la Garde coétieére canadienne

Démarcalion des nouvelles Regions de la Garde cotiére

’!w:u
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Centre et de I'Arctique

Figure 5. Régions administratives de la Garde cétiére canadienne
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Annexe 3 : Catégorisation des urgences environnementales - MDDEFP

Urgences environnementales de catégorie 1

Les urgences environnementales de catégorie 1 peuvent présenter une des caractéristiques suivantes
(3 titre indicatif)

Les conséquences de l'urgence envircnnementale sur I'environnement et les habitats sont
mineures et faciles a identifier ; ou 7

les conséquences de l'urgence environnementale sont facilement contrdlables par des moyens
d'intervention habituels, biens connus et bien rodés; ou

les |mpac:ts sur les biens sont relativement mineurs et la santé humaine n'est pas affectée.

Urgences environnementales de catégorie 2

Les urgences envircnnementales de catégorie 2 peuvent présenter une des caractéristiques suivantes
{& titre indicatif) :

L'évenement concerne une ou des matiéres dangereuses susceptibles d'aveir un impact
significatif sur I'environnement; ou

les conséquences de |'urgence environnementale sur les étres humains, I'environnement ou les
habitats sont importantes et difficile & identifier; ou

le contréle de I'événement est complexe et oblige la mise en ceuvre de moyens particuliers; ou

l'événement désorganise momentanément la population touchée, Ies‘pertés matérielles
peuvent étre importantes et la santé de la population est menacée ou peut étre affectée.

Urgences environnementales de catégorie 3

Les urgences environnementales de catégorie 3 peuvent présenter une des caractéristiques suivantes
(& titre indicatif} :

L'événement concerne une ou des matiéres dangereuses susceptibles d'avoir un impact trés
important sur I'environnement; ou '

les conséquences de l'urgence enwronnementale sur les étres humains, I'environnement et les
habitats sont catastrophigues; ou )
les conséquences de l'événement sont difficilement identifiables; ia situation est hors de
contrdle; ou

l'intervention d'urgence oblige la mise en place de mesures d" envergure nécessitant- la
contribution de nombreux organismes; ou

la santé physique et/ou psychologique de la population est affectés; les pertes matérielles
peuvent étre importantes; ou

I'information auprés des citoyens et des medias représente un défi majeur et necessite la mise
en ceuvre de moyens importants.
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Ministére du
Développemant durable,
de FEnvironnement,

de Ja Faune et des Parcs

Québec

L I

Direction du suivi de I'état de I'environnement N Ote ’

. Service des avis et des expertlses

 DESTINATAIRE : Madame Maryléne Giroux -

CCEQ Burcau de coordination des urgences
EXPEDITRICE:  Marie-Picr Brault

DATE : Le 16 novembre 2012

OBIJET : Impaét sur la qualité de I’air ambiant du‘brﬁlag_e en mer en situation
' d’urgence maritime '

 Niéf. ; Savex-11315

En avril dernier, vous avez communiqué avec nous afin d’évaluer I’impact du brilage en
mer en situation d’urgence maritime dans le fleuve Saint-Laurent ainsi que dans le golfe.
Nous avons pris connaissance de la documentation soumise & notre attention, Etant donné
que la question peut comporter plusicurs aspects et que notre domaine d’expertise ne porte
que sur la qualité de I'air ambiant, le présent avis ne se rapporte qu'a ce sujet en
particulier. ' :

Selon les résultats rapportés par Environnement Canada, lors de brilages en mer 4 des fins
de nettoyage de déversements de pétrole brut ou de diesel, les principaux contaminants
pouvant &tre émis sont les particules inhalables, le monoxyde de carbone, le dioxyde de
carbone, le dioxyde de souffre, les HAP et les COV. Les bralages n’émettraient pas de

_-dioxines et de furannes. De plus, bien que de nombreux COV soient émis par le briilage,

les émissions provenant d’une nappe en féu seraient inférieures aux émissions d’une
nappe en évaporation. ’

Comme les briilages sont une source d’exposition exceptionnelle et d’une courte durée,

*une plus grande attention a été portée aux substances pouvant présenter des effets sur la

santé aprés une courte période d’exposition (24 heures ou moins) ainsi que pour les
substances pouvant occasionner des nuisances (odeurs). Environnement Canada a élaboré
des équations permettant de calculer des limites séparairices pour les différentes
substances pouvant &tre émises par un brillage a partir des résultats de mesures réalisces
lors de plusieurs. brilages. Ces équations ont ¢té utilisées afin de calculer la distance

- wd
Ediflce Marie-Guyart, 7° étage
675, boulevard René-Lévesque Est, bolte 22
Québec [Quihec) GIR 5VT
Téléphone : (418) 521-3820, poste 4734
Télécopieur ; (418) 643-9591
Internet: http:/fwww.mddelp.aouv.gc.ca
Courriel; marie-pler.braylt@mddefp.gouy.gs.ca

Dee papler contienl 20 % de Tibres recyclées de postconsommation.




nécessaire petmettant de s’assurer du respect des normes et critéres québé(_:ois dela cjualité
de I’air pour les zones habitées bordant le fleuve ou le golfe (Tableau 1). '

Pour la grande majorité des contaminants, les concentrations émises dans le cadre de
brilage de diesel sont beaucoup plus élevées que les concentrations mesurées dans le
cadre de brlilage de pétrole brut. De plus, les concentrations mesurées sont aussi lides 4 la
superficie briilée. Les feux de plus de 500 m? occasionnent des concentrations beaucoup
plus élevées de contaminants dans Pair ambiant. o

Lors du calcul de distances séparatrices visant a s’assurer du respect des normes et criféres

_de qualité de I’air ambiant lors de brfilage en mer, les particules fines sont les principaux
contaminants limitants. I.’exposition aux particules fines (PMj s) est associée 3 des effets
au niveay cardio-respiratoire, méme aprés une courte période d’exposition. La norme de
qualité de I’air ambiant pour les particules fines est de 30 pg/m* (24 heures). Le respect
des distances séparatrices pour les PM, s permet aussi de rencontrer la norme pour les
particules totales. Comme les populations pourraient étre exposées aux particules fines par
-d’autres sources déja présentes avant 1’exposition aux émissions provenant du briilage, les
distances séparatrices” calculées visent A s’assurer que les concentrations dans Tair
ambiant, aprés un ajout de particules fines par le brillage, sont inférieures 4 la norme d’air
ambiant. : ' : -

Bien que les COV peuvent aussi présenter des effets parfois & court terme au niveau de la
santé ou peuvent occasionner des nuisances dues aux odeurs, le respect des distances
séparatrices calculées assure aussi que les concentrations auxquelles les populations a
proximité du site du brfilage pourraient étre exposées soient inférieures aux normes et
critéres pour les COV. De plus, comme le brillage réduit les concentrations de COV émis,
ceux-ci ne représentent pas la principale source de préoccupation lors d’un brilage car
nous devrions assister 4 une diminution de I’exposition de la population.

Finalement, les HAP sont des composés présentant des effets cancérogeénes. Bien que les
concentrations de certains HAP aux distances séparatrices calculdes puissent &tre
supérieures aux critéres, ils ne sont pas une des principales préoccupations car les critéres
visant & prévenir les effets cancérogénes des HAP sont basés sur.une exposition i vie et
les brillages en mer sont des situations exceptionnelles de courtes durées. L’exposition
pour une personne durant 24 heures aux concentrations attendues aux distances
séparatrices ne devrait pas présenter une augmentation significative du risque de cancer a
vie. : :




Tableau 1 : Distances séparatrices minimales suggérées dans le cadre de briilage
en mer {dans l¢ fleuve et dans le golfe du Saint-Lanrent ‘

Combustible Superficie du briilag Distance séparatrice -
' . (m?) ' (m)
: 250 " 0,5
Brut 500 -1
750 5
250 1 -
Diesel 500 15
750 345
MPB-pw/ml -

‘o.M, Yvés Grimard, DSEE-SAVEX
M. Pierre Walsh, DSEE-SAVEX







Ministére ou

Dévaloppement durable,
de FEnvironnement, .
ofe [a Faune of tas Farcs

Québec £ 63

Note

Direclion des polltiques e la quallté de 1'almosphére

DESTINATAIRE :

DATE :
OBJET:

Monsieur Jean-Marc Lachance, directeur régional et
Gestionnaire responsable du Bursau de ooordination des
urgences

- Direction régionale du Centre de contrﬁle ghvironnemenial

de la Capitale-Nationale et de la Chaudiére-Appalaches
Bureau de coordination des urgences

Le 21 mai 2013

Demande d’avis sur Puilisation d'incinérateurs pour
éliminer les  matiéres  résiduelles _. souillées
d'hydrocarbures pétroliers

VIRé&f, : SCW 841269
N/Réf. : DPQA 1297

Bonjour,-

Suite a votre demande du 2 avril 2013, vous frouverez ci-Jolnt 'avis technlque
préparé par M. Carol Gagné ingénieur, concernant lobjet mentionné en

rubtigue,

Prenez note quej'aphuie les conclusions et recommandations'de M. Gagné.

Je vous prie de recevoir mes salutations distinguées.

, p. J.

La directrice,
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France Delisle

c. c. M, Carol Gaghé, DPQA

Edifice MuiTe-Guyart, 5° élage

675, boulevard Rend-Lavasque Est

Québec {Québec) GIR 5Y7

Taléphone ; 418 521-3813, 1osto 4565

Télécopleirr : 118 646-0001

Courrict: france. delisie@mddelp.gouv. qr ca

Interital £ v, madelp.gouv.qe.ca







Ministére du
Développament durable,
e I'Environnomont,

iy fa Faune ef des Parcs

Québec aes

Direcllon des pollligwes de la qua!ité e M'atmosphére

EXPERTISE TECHNIQUE

DESTINATAIRE:  Madamme Frange Delisle, directrice |
Direction des politiques de’la qualité de 'atmosphére

EXPEDITEUR : Carol Gagné, ing., M.Sc.
DATE:  Lel3mai2013
OBJET : ~ Utilisation d’incinérateurs pour éliminer les matidres

résiduelles souillées d*hydrocarbures pétroliers - Comité
d’experts interries en matitre d’intervention maritime

Y/Réf, : SCW 841269
- N/RéE, : DPQA 1297

1. OBJET DE LA DEMANDE

Le Bureau de ¢oordination des urgences (BCU) a la tAghe d*6laborer un guide
dinferventien en cas d’incident maritime impliquant tes produits pétroliers sur les
eaux navigables du temitoire québécms

Dans éventualité ot un déversement de produits pétrohels atteindrait les rives, une
organisation mandatée pour la récupération,

Art - 37

Le BCU demande notre avis relativement a I*acceptabilité de 'utilisation d’un tel
incinérateur miobile, afin de définir une position claive el préétablie du Ministére,
advenant que la question soit soulevée en situation d’urgence.

2. JUSTIFICATIONS POUR LE BRULAGE IN SITU

Selonle projet de « Guide d’intervention lots de déversements maritimes» en
préparation par le BCU, « Cette technigue est recommandée lorsque la quantité de
débris égérement comtaminés est élevée et que le transport et ['élimination
deviennent déraisonnables. :

Ldlfice Matle-Guyart, 5° étage, hoils 30
675, haulevard Rend-Livesque £st

Quitiee {Québec) Gk V7

Téfophene ! (118} 521-3813, poste 4594
Teldcopleur: (418) G46-0001

Internel ! vrwermddelp.gouy.qcca
Courilei : cardl.gagne@mddofp.gotv.qe.ca




Elle permet d'éviter le lessivage des polluants par l'eau de plyle, ce qui pourrait
avoir comme conséquence de disperser les hydrocarbures dans le sous-sol et dans
les zones limitrophes. Cette méthode réduijt les dangers de contamination pour It
Jaune puisqu’elle permet de reliausser le niveau de nettoyage qu’il est raisonnable
d'effectuer. .

Il faut également considérer que, lorsque les déchets doivent étre transportés en-
dehors du site contaminé, il faut recourir. & des engins adaptés aux prodults
iransportds et & la sensibllilé du miliew. Ceci exige la mise en place d'une
log:.s'nque imposante. |

En région elo:gnée, vu le manque d’infrastructures locales, le iransport des
déchets doit se faire sur de longues distances, ce qul augmente les risques ef les
nuisances Hés au traflc des camions et &.la dangerosité éventuelle dy polluant
(odeur, inflammabilite, taxictté) rendant le brolage une opération nécessaire ».

3. DESCRIPTION SOMMAIRE DES INCIN]f‘.RATEURS PROPOSES PAR
LA SIMEC (1¢f, 1 4 4)

La SIMEC a déposé au MDDEFP, les fiches techniques sommaires de trois types
d’incinératenrs tudimentaires, appelés l‘qﬁpqotjvament

23-24

‘Aucun de ces

incindrateurs ne posséde de cheminée, ni de systtme d’épuraiion des gaz de
combustion. Le tablean 1 résume bri¢vement leurs caractéristiques ;

23-24



P

23-24

A ce sujet, selon les fiches techniques des ttols types d’incinératenrs rudimentaites,

les matiéres résiduelles suivantes pourraient y 8fre incinérées ; -

s 2324 + Débris huileux {type non précisé);

» 2324 : Débris huileux- et résidus {type non précisé);
. 2324 Bois de démolition, carcasses d’animaux et sous-produits
- d’abattoirs, : -

3. REGLEMENTATION APPLICABLE

A) Réglement sur l’aSSaimssement de l’afmosphére (RAA)

Incinérateurs de matiéres résxduelles

Le Réglement sur I'assainissement de 1’air (P;AA) prévoit des normes et exigences:

applicables aux incinérateurs de matitres résiduelles, résumées au tableau 2 ef aux
paragraphes suivans ce dernier, Pour les fextes ]égaux et complets, il faut se référer au

RAA.

Tablean 2 - Normes pour les incinérateurs de matidves vésiduelles

Partioules . . | S0mgm'R | 20mgmeR
Chlorure d'hydrogéne (HCI) - 100 mg/m*R 50 mg/m* R
Monoxyde de carbone (CO) 57 -rrig/nﬁ R 57 1‘ng/‘m3 R
Metcure : _ 20 pp/m* R 20 pg/m* R
Dioxines et furannes chlorgs, .. | 0,08nghPR | 0,08 ng/m* R
équivalent toxique 2, 3, 7, 8 TCDD

w4




En outre, l‘opaclté des émissions grises ou noires des gaz de cambustlon émis dans
l'atmosphére ne doit pas excéder 20 %, sauf:

. pendant au plus 4 minutes par heure ol 'opacité de ces émissions peut-alteindre un
maximun de 40 %; : .

¢+ lorsde l'allumage du foyer de combustion owl'opacité de ces érmssmns peut
atteindre un maximum de 60 % pendant au plus 4 minutes.

L'opacﬂé de ces érmssmns est mesurée en apphquant l‘échelle Micro-Ringelmann,
Mesures de suivi en continn et d’échantillonnage des émissions

L’exploitant d’un incinérateur de matidres résiduelles doit installer, étalonner, exploiter
et maintenir en état de fonctionnement un dispositif d’échantillonnage qui mesure et
entegisive en continu les concentrations de monoxyde de carbone (CO), de dioxyde de
carbone (CO,) et d’oxygene (0,) dans les gaz de combustion émis dans I’atmosphére
de méme que la température des gaz 4 la sortie de la-defni¢re chambre de combustion,

De plus, tout incinérateur dont la capamté nominale d'alimentation est égale ou
supérieure 4 1 tonne par heure doit &tre muni d'un systétne qui mesure et emeglstre en
conting l'opacité des gaz de combustion ou la concenhaﬁon des particules émis dans
l'atmosphére

En ouire, tout mcmérateur dont la capacité nmmnale d'alimentation est égale ou
supérieure 4 2 tonnes par heure et qui brille des matiéres halogénées doit étre muni
dun systéme qui mesure et enregistre en continu la concentration de chlorure
d'hydrogéne dans les gaz de combustion émis dans l'atmosphére,

L'exploitant d*un incinérateur de matiéres résiduelles est galement tenu, an moins une
fois par annéde, d'effectuer ou de faire effectuer une campagne d'échantillonnage des
gaz de combustion émis a 'atmosphere afin de mesurer les paramétres mentionnés au
tableau 2, Dans le cas d'un mcinérateur dont la capacité nominale d'alimentation est
inférieurs & 1 tonne par heure, la fréquence de I’échantillonnages est d'au moins une
fois tous les 3 ans.

Exigences supplémentaires pour tout incinérateur domt la capaclté nommale
d'alimentation est inférieure 4 1 tonne par heure -

Tout incinérateur dont la capacité nominale d'alimentation est inférieute a | tonne par
heute doit étre muni d'une chambre primaire de combustion et d'an moins une chambre
secondaire de combustion.

En outre, les gaz provenant de la combustion des matieres résiduelles dans fa chambre
de combustion primaire doivent étre pottds, lorsquils parviennent dans la dernidre
chambre de combustion secondaite, 4 une température supérieure 2 1 000 °C pendant
au moins 1 seconde,

o b e
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Tout incinérateur dont la capacité neminale d'alimentation est infériewre 4 1 fonne par
" heure doit étre équips de brileurs - d’appamt fancflonnant au gaz on '& un combustible
fossile liquide autre que des hulles usées. - FROR .

1l est interdit dlintroduire des matidfes 3 mcméfér dans la charnbte primaite d'vn
incinérateur dont 12 capacité norinalé d‘ahmentauon gs) inférieure 3°1 tonne par hewte
pendant la période de préchaffage dé la derméle charnble secondaire de combustion,
ou d'entamer l'ignition de telles matidres tant gite'la température de cette dernidre
chambre secondaire de combustion n'a pas &i¢ mainienue & un mlmmum de 1 000 °C
pendant une pénode d'au moins 15 mmutes consécutlves

Brﬁlagq al'alr libve

Le RAA spécifie égé]ement quil est interdit de brfller 4 l'air libre des matieres
résiduelles méme pour les réeupérer en partie, sa‘uf gl s'agit de-branches, d'arbres, de
“feuilles mortes, de pro chuits explomfs ou de contanaﬂts vu:les de produits explosifs,

Tl est & noter que par « branches, arbres, feullles mortes », on entends de la végétahon
propre et non souillée. :

4, ANALYSE

L'incinérateur « 23-24 » ne respecte pas fes exigences de conception minimales
~ du RAA, pour tout incindrateur dont la capacité nominale d'alimentation est inférieure
4 1tonne par heure, soit une chambre de combustion secondaire et des brlleurs
d’appoint. De plus, sa faible capacité d'incinération 23-24  rend son utilité peu
probable dans le cas de déversements majeurs : '

Les mcmérateurs « 2324 etk i 23-24
“ne requiérent pas de chambre de combustion secondaire, ni de brileurs d'appoint, car
ils sont tous de capacité nominale d'ahmentatlon égale ou supérieure § 2324 par

heure.

Selon la documentation technique fournie pas la SIMEC, les incinérateurs 4 23-24
23-24 . tels les incindrateurs 23-24

seraient ntilis¢s aux Etats-Ums pour éliminer les débris végétaux non souillés, 3 la
suite d’ouragans Ainsi, ces incinérateurs permetiraient de réduire les émissions de
particules par rapport au brllage & air libre de cos débris végétaux, Toutefois, la
problématique des émissions provenant de 'incinération de débris de construction et
de démolition contaminés avec des composés halogénés, des métaux, ete. dans ce type
d’incinérateur ne serait pas documentée (réf. 5). :

Dans le méme ordre d’idées, I'US EPA considére les incinérateurs 4  23-24
comme une version « améliorée » du brilage & I’air libre, en ajoutant que I'utilisation -
de ces incinérateurs a cessé dang plusieurs Etats américains (v¢f, 6).




i

Nous constatons qu’aucun des incinérateurs rudimentaives proposés — 23-24

23-24 ‘ ne yespecte des .exigences de mesure en continu des
émissions du RAA, Bn oulre, comme gucun de ces incindrateurs .ne posstde de
cheminée, 1'installation de dispositify de mesure en continu ont la réalisation d’une
‘campaghe d’échantlllonnage din Soulce des émlsslons de ces incinérateurs s’avére

- pratiquement irréalisable,

Btant donné qu’aucun des incinérateurs pmposas ne possé,dc de systémf: d épulatlon
des gaz de combustion, nous somme d’avis quil est peu probable que ceux-ci
respectent les normes d’émissions applicables du RAA, résumdes précédemment an
tableau 2 de la présente expertise technique.

Enfin, 4 hotre connaissance, il y auraif sur le tatché d_’aﬁtres petits incinérateurs
mobiles, munis de systdmes de mesure et d’enregistrement en contini des émissions
et dont les fournisseurs peuvent garantir le respect des normes d*émission du RAA.

5. 'CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS.

Dans I’éventualité ol un déversement de produits pétroliers atteindrait les rives,
nous sommes d’avis que la priorité, en état d’wgence, sera de récupérer et de
confiner les matiéres résiduelles, sur une surface étanche si possible (cour asphalide,

conteneuts, tojles étanches, ete,). ' :

Par la suite, il faudra évaluer les avantages et désavantages de transporter ces
matiéres résiduelles sur une longue distance vers un lieu d’élimination autorisé par
rapport 3 leur incinération Sur place.

Dans le cas ot ’incinération sur place serait retenus, nous ne recommandons pas
I'utilisation des incinérateuts rudimentaires proposés 23-24

23-24 En effet, aucun de ceux-ci ne respecte les exigences de mesure en
continu des émissions, ni ne nous apparait en mesure de respecter les notmes
d’émission applicables du RAA. En outre, une campagne d’échantilfonnage 4 la
source des émissions de ces incindrateurs s’avérerait pratiquement irréalisable.

53-54
Carol Gagng, ing., M.Sc.
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Avis technique

DESTINATAIRE : Madame Nancy Bernier
Chef du Service des eaux industrielles

DATE: Le 10 septembre 2013

OBJET: Séparation des eaux huileuses en cas de deversement dans
le golfe du Saint-Laurent -

N/Réf, : SCW - 861452

1. OBJET DE LA DEMANDE

Dans le cadre du comité sur les interventions a privilégier en situation d’'urgence, le
comité doit déterminer la position du MDDEFP sur l'utilisation des différentes
techniques d’intervention en cas de déversement d’hydrocarbures en milieu marin.
Le Bureau de coordination des urgences a demandé au Service des eaux
industrielles (SEIl) de se prononcer sur les aspecfs de la séparation des eaux
huileuses une fois contenues dans des réservows de Ia blorestauratlon et de la
dégradation naturelle.

Le présent avis concerne uniquement la séparation des eaux huileuses.

2. SEPARATION EAU-HUILE

Lors d’'un déversement d’hydrocarbures en milieu marin ou en eau douce, les
hydrocarbures récupérés par pompage ou aspiration sont melanges avec une
- certaine quantité d’eau pour étre entreposés dans des réservoirs temporaires.
Ceux-cl. peuvent servir de séparateurs eau-huile. Une fois séparés les
hydrocarbures sont écrémés en surface du réservoir et I'eau est évacuée par Ie_
bas. Il est a noter que certains hydrocarbures lourds pourraient avoir tendance a
“descendre au fond du réservoir (ex. : bunker ¢ ou petrole altéré da a Iévaporatmn
des produits volatiles).

La théorie de la séparation eau-huile est basée sur le fait que toutes les
gouttelettes d’huile atteindront la surface si leur vitesse ascensionnelle (7)) est’

égale ou supérieure a la profondeur de I'eau (d) dl\nsee par le temps de
rétention ( T)

Service des eabyx Industdaltes

Edifica Marle-Guyart, 8° &lage, balte 42
675, boulevard Rend-Lévesque Est

Québec (Guébec) G1R 5V7

Téléphone ; 418 521-3885 poste 4993

Télécopleur ; 418 644-2003

Intermet: hittp:/fwww.mdde(p,qouv.qc.ca

Couriel; partin.lurgeon@mddefp.gouv.qe.ca




l.a séparation reléve d'une loi simple de la mécaniqué des fiuides ol la vitesse
ascensionnelle des gouttelettes d'huile peut éfre calculée a partir de la loi de
Stokes : .

g 2
I/t = 18 (peau _phuﬂe)D
184

Les facteurs a considérer sont les suivants :
« lécart de densité (o) entre F'eau et 'huile en glem®;
. la viscosité absolue de l'eau (z) en poise ou g/lcm.s;
» Paccélération gravitationnelle (g) égale a 981 cm/s?;
« le diamétre de la gouttelette d’huile (D) en cm;
« la température de 'eau en °C. '

La température de I'eau est importante, car elle a une influence sur sa viscosité et
sa densité (masse volumique). Par exemple, dans une eau a 10 °C, Fhuile monte
deux fois moins rapidement en surface que dans une eau-a 30 °C. Les liquides
deviennent moins denses et visqueux lorsque la température est plus élevée.

D'autre part, le diameétre des gouttelettes s’avere un facteur tmportant car Ia
vitesse d'ascension des goutielettes est directement proportionnelle a leur diamétre
au carré. En effet, FAmerican Petroleum Institute (API) considére qu'une séparation
relativement "efficace peut &tre effectuée pour des gouttelettes d’huile ayant un
diametre d’au moins 150 microns. Dans les mémes conditions, une goutteleite de
60 microns de diamétre aurait une vitesse ascendante six fois moins élevée. La
vitesse d’une goutteletie de 20 microns de diameatre serait 560 fois moins élevée.

L'équation de Stokes -est la - base sur laquelle repose la conception
(dimensionnement) des séparateurs eau-huile.

L'efficacité de la séparation gravitaire eau-huile est fonction de plusieurs facteurs.
Les plus importants sont les suivants :

- les caractéristiques des eaux 2 tralter (huiles solubles ou en émulsion,
présence de matiéres en suspensmn)

- la densité et la taille des gouttelettes d’huile. Les gouttelettes plus grosses
montent plus rapidement en surface de I'eau. Dans un séparateur classique, la
limite recommandée par APl pour la taille des gouttelettes est de 0,015 cm
(150 microns). Les gouttelettes ayant des tailles inférieures peuvent
difficilement é&tre captées par un séparateur gravitaire classique;

- la température de l'eau influence le temps de séparation. Il sera plus lent a
4 degrés Celsius qu'a 10 degrés Celcius.



il faut également noter qu'une séparation gravltaire n'intercepte ni les hunles
solubles ni celles présentes sous forme d'émulsion.

I1 y a deux types d’émulsion :
« ‘emulsion mécanique;
« émulsion chimique.

L'@émulsion mécanique est provequée le plus souvent par le pompage des eaux
huileuses ou le lavage sous de trés hautes pressions ou par la turbulence causée
par de fortes vagues. Il faut emp8cher la formation d'hulle émulsifiee en évitant
linstallation de pompes centrifuges, ou du moins en cholslssant une pompe qui ne
cause pas l'‘émulsion (pompe | p|ston et & membrane) et qui fonctionne .a bas
régime.

.L’émulsion chlmlque est provoquée par des agents tensioactifs (détergents,

savons, ete.).

Les huiles émulsifiées mécanlquement ou chimlguement, dont les goutfelettes
d*huile sont de dimensions inférieures a 20 microns, dolvent &tre trmtées & laide de

désémulsifiants et de la chaleur pour briser I'emulsnon

La présence relativement Importante de matiéres en suspension dans leau usée’

est un autre facteur qul peut nuire 3 la séparation eau-hulle. Les particules en
suspension peuveni nulre a la montée des gouttelettes d'huile en surface. Les
particules (boues) qui s'accumulent au fond du réservoir doivent étre gérées selon
les Iols et les réglements relatifs aux matiéres résiduelles et dangereuses.

L'autre option qu'un réservoir temporaire pour la séparation serait d'utiliser un
séparateur gravitaire spécialement congu pour la séparatlon eau-huile. It y a une
multitude de types de séparateur gravitaire avec de nombreuses variantes qul sont
présentés dans le guide du MDDEFP. |l faudra cependant considérer le débit du
mélange eau-huile qul sera infrodult dans le séparateur gravitaire.

hittp://iwww.mddefp.gouv.qc.caleav/caux-usees/separateur eau huile.pdf
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Martin Turgson, Ing.
Service des eaux industrielles
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- ANNEXE 1

Densité approximative de I'eau de mer et de certains hydrocarbures .

EXEMPLES DENSITEA15°C
Eau de mer _ 1,027
Essence o 0,70
Diesel : ‘ 0,86.
Pétrole brut léger ' 0,88
Pétrole brut lourd 0,902 ‘1 ,00
Bunker ¢ 0,96 41,04

Viscosité de Feau de mer a 15 °C :0,01026 g.cm’

La densité et la viscosité des fluides varient en fonction de la température. Des
‘exemples sont montrés dans 'ouvrage de référence suivant .

APl Monagraphs on refinery environment control — Management of waler
discharges - Deslgn and operation of oil-water separators, publication n® 421, first
édition, February 1990.
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Service des avis et des expertises

et Lt ritm et e

DESTINATAIRE . Monsieur Frédéric Dechamplain |-
: B Direction régionale du Centre de cd)ntrole env1ronnemental
de la Capifale-Nationale et de la C]haudlére-Appalaches

EXPEDITRICE : Marle-Pler Brault l

DATE:.  Le 1 octobre 2013

OBJET: Avis sur le brilage in-situ de¢ matiéres -résiduelles “souillées
" d’hydrocarbures lors de déversemehts maritimes -

" N/Réf. : SAVEX-12571 i

!
Dans le cadre du comlté d’experts internes en matiére d’infervention maritime, un avis sur

les préoccupatlons au niveau de la qualité de ["air ambiant en lieri avec I*utilisation de

techniques de brOlage i situ pour I’élimination de matiéres résiduelles soulllées lors de

déversements maritimes nons a été demandé. Vous trouverez dans cet avis nos’
préoccupations en lien avec l’utlhsatlon de cette méthodei

-Le 21 mai 2013, la Direction des poIithues de la qu'ahté! de [*atmosphére (DPQA) a émis
un avis concemant 'utilisation d’incinérateurs pour Iélimination de déchiets souillés
d’hydrocarbures pétroliers. Cet avis conclut que les modg¢les d’incinérateurs rudimentaires
proposés ne répondraient pas aux exigences du Reéblement de 1’assainissement de
’atmosphére (RAA) et par conséquent, ils ne recommandent pas lewr utilisation. Dans ce
contexte, les impacts de I'utilisation de ces éqmpement.f au hiveau de ]’air ambiant et le
‘respect des normes et critéres n ‘ont pas été regardés. {

Cependant, advenant que d’autres types d’appareil feraient utilisés, en plus d’une
évaluation du respect des normes relatives aux émissions, tel que précisé dans l'avis de la
DPQA, une évaluation des impacts au niveau de la qu$11té de ’air ambiant devrait étre
réalisée avant leur utilisation. Le respect des normes et ¢ritéres devrait 8tre démoniré afin
de s’assurer de protéger les populatlons avoisinantes conjre toute dégradauon de la qualité :

de I’air ambiant pouvent occasionner des nuisances ou dds effets au niveau de la'sanig.
| .

4

Edifice Marie-Guyart, 7* étage
675, boulevard René-Lévesque Est, bulta 22 -
Québec {Québec) GIR 5Y7
. Téléphone : (410) 521-3820, paste 4734
Télécopleur ; (418} 643-9591
. Inlernet: http:ihwyw mddefp.gow.qeca
Courilel: magie-pier.brapt@mddelp.gouy.qeca .

Dce papler conllant 20 % de fiires recydées e posiconsommalion.
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N’hésitez pas 4 me contacter pour toute information supplémentaire.

MPB-pw/ml

c.C. M. Yves Grimard, DSEE-SAVEX
M. Pietre Walsh, DSEE-SAVEX
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Bureuu des renselgiiements, de Faceds & fnformation
el des plaintes sur la qualité des services

PAR COURRER - . Le 30 septembre 2015

53-54

Objet : Demande d’accés # 2015-08-25— Lettre réponse

" Madame,

La présente fait suite a votre demande d'accés, regue le 17 aolt 2015, concernant les
fignes directrices rédigées en collaboration avec la Garde cétiére canadienne et le .

ministére de Ja Sécurité publigue dans le cadre de ['élaboration d'un  guide
dmterventlon lors d'incidents maritimes. . o

Vous trouverez en piéce jointe le document visé par votre demande :
. Gestlorn des lntervenhons enwronnementales, février 2014, 25 pages.
Conformément a [larticle 51de la Loi, nous vous informons que vous pouvez

demander la révision de cette décision auprés de la Commission d'accés a
" Finformation. Vous trouverez en pléce jolnte une note exphcatlve concernant]exarclce

de.ce recours

Si vous désirez des renseignements supplémentaires, vous pouvez vous adresser &

- Mme Alexle Gauthier par courriet & : aIe)(le.gauthier@'mddelcc.gouv.gc.ca.

Veulllez agréer, Madame, i’expressmn de nos sentlments les mellleurs.

Bureau d'accés 3 I’lnformat[on

53-54
" Jiflle Blssonhnette

Pl @

. Edlffce Marle-Guyart, 29° tage

__*— 675, boul. René-Lévesua Est, befle 13

Québec {Quihec) GIR 5V7
THéphone : 418 521-3858
Télécoplenr : 418 £43-0083

Coutifel : peces@mddelec.gauy,qe.ca
Inlgmet + www mddelec.goavge.ca




AVIS DERECOURS -

A Ia suite d'une décision rendue en vertu de la Loi sur l'accés aux documents des organismes public
et sur la protaction des renselgnements personnels. -

Révision par la Commission d'accés a l'information
a} Pouvoir: . ‘

L'article 135 de.la Loi prévolt qu'une personne dont la demande écrite a étd refusée en tout ou en partie
par lé responsable de I'accés aux documents ou de la protection des renseignements personnels peut
demander a la Commission d'accés 2 linformation de réviser cette décision. La demande de révision
doit &tre faite par écrit; elle peut exposer bridvement les raisons pour lesquelles la décision devrait étre
révisée (art. 137). . ‘ : ’

L'adresse de la Commission d'accés & Information est la sulvante:

Québec 575, rue St-Amable : " Tél.: (418) 528-7741  Télécopleur: .

Bureau 1.10 ' e
Québec (Québec) G1R 2G Sans frals - (418) 526-3102
' 1.886-528-7741

" Montréal 500, boul. René-Lévesque Ouest Tél.: (514) 873-4196  Télécopleur:
' Bureau 18.200 ‘ " Sans frais (514) 844-6170
Montréal (Ql]ébeb) H2Z 1W7 1-888-528-7741 . '

b) Motifs :

L.es motifs relatifs 4 la révision peuvent porter sur la décislon, sur le délai de traitement de Ia demandae,
sur le mode d'accés & un document ou @ un renseignement, sur les frais exigibles ou sur 'application
de Yarticle 9 (notes personnelles Inscrites sur un document, esquisses, ébauches, brouillons, notes
préparatolres ou auires documents de méme nature qui ne sent pas considérés. comme des
documents d'un organisme public). -

c) Délais :

Les demandes de ré'\zis_Io-n dolvent atre adressées a la Commission d'accés & linformation dans les 30
jours suivant la date de la décislon ou de 'expiration du délai accordé au responsable pour répondre &
une demande (art. 135). '

La Loi prévoit spécifiquement que la Commissfon.d'accés a linformation peut; pour motif ralsonnable,
relever le requérant du défaut de respecter le délai de 30 jours (art, 135).




Ministare

du Développement durable,
de I'Environnement

et de In Lutte contre fes
changements climatiques

" Québec mra

Bureau des renselgnements, de Faccts & I'Information
et des plalnles sur [a quallié des sequlces

PAR COURRIER l.e 30 septembre 2015

53-54

Objet : Demande d'accés # 2015- 07-73— | etfre reponse a la suite d'une demande de
divulgation

. Madame,

Le 13 aolt dernier, nous vous informions, concernant votre demande d'accés au .
document «Lignes directrices pour guider les intervenants Iimpliqués lors d'un
événement maritime : Pratiques opérationnelles », que nous ne pouvions vous remettre
ce docurnent en vertu de-l'arficle 18 de la LOI sur laccés aux documents des
organismes publics et sur la protection des renseignements personnels
(RLRQ, chapitre A-2.1). ' -

Nous sommes malntenant en mesure de vous remettre ledit document que nous
joignons a la présente. |l s'agit de: ..

+ Gestion des interventions en\nronnementales février 2014, 25 pages.

" Conformément a larticle 51de la Loi, nous vous informons que vous pouvez’
demander la révision de cette décision auprés de la Commisslon d'accés 2
Vinformation. Vous trouverez en piéce jolnte une note explicative concernant l'exercice

de co racours.

Si vous désirez des renselgnements supplémentaires, vous pouvez vous adresser a
M™e Alexie Gauthier, au numéro 418 521-3858, poste 4140. : '

Vellillez agréer, Madame, I'expression de hos sentiments ies meilleurs.

Bureau d'acces a I’information,

53-54

»

Julie Bissonnette

p.} (2

Ediflce Marle-Guyart, 29* &lage

675, boul, René-Lévesque Est, bofie 13
Québec [Quéhec) GIR 5V7
Téléphone : 118 521-3858
Télécoplewr : 418 643-0083 '
Courile] : acces@muddelec gouy. gc,ca
Infernet : www.mddelce.qouy,qrca







AVIS DE RECOURS -

A la sulte d'une décision rendue en vertu de la Lof sur l'accés aux documents des organismes publics
et sur la profection des renselgnements personnels, B '

Révislon par la Commission d'accés a Finformation
"a) Pouvoir: \

L'article 136 de la Loi prévoit qu'une personne dont la demande écrite a é1é refusée en tout ou en partie
par le responsable de 'accés aux documents ou de la protection des renseignements personnels peut
demander & la Commission d'accés & linformation de réviser cette déclsion. La demande de révision
dolt &tre falte par écrlt; elle peut exposer brigvement les raisons pour lesguelles la décision devrait tre
révisée (art. 137), ' . - :

| 'adresse de la Commisglon d'accés & linformation est la suivante:

Québec 575, rue St-Améble © Tél: (418) 528-7741 Tétécopleur:.

Bureau 1.10 : ‘ _ _
Québec (Québec) GIR 2G4 Sans frais | 418)5203102
) . 1-888-528-7741 :

- Montréal 500, boul. René-Lévesque Ouesir Tél: (514) 8734196  Télécopieur:

- Bureau 18,200 . sansfals (514) 844-6170
" Montréal (QUébGG) H2Z 1wW7 1-888-528-7741 ' "

h) Mptifs :

Les motifs relatifs & la révision peuvent porter sur la décislon, sur [e délai de fraitement de [a demands,
sur le mode d'acocés & un documant ou & un renselgnement, sur les frais exigibles ou sur l'application
de larticle 9 (notes personnelles Inscrites sur un document, esquisses, ébauches, broulllons, notes
préparatolres ou autres documents de méme nafure qul ne sont pas considérés comme des
“documents d'un organisme public). : : ' .

¢) Délais

Les demandes de révision doivent &lre adressées & la Commission d'accés a l'Information dans les 30
jours suivant la date de la décislon ou de I'expiration du délai accordé au responsable pour répondre a
" | une demande (art. 135). :

La Lol prévoit spécifiquement que la Commission d'accas a linformation peut, pour motif raisonnable,
relever le requérant du défaut de respecter le délaf de 30 jours (art. 135). & - .







- Lignes directrices -
Procédure opérationnelle provinciale de
I'alerte lors d’'un événement maritime
survenant dans la région du Québec

Préparé Umﬂ le Comité maritime :
Marylene Giroux, BCU

Marie-Pier Beaumont, BCU
André Ménard, DR06-13-14-15
Luc Michaud, DR0O1-11

Urgence-
Environnement

Québec mm




-
000

Objectifs

Document produit conjointement par la Garde cotiere
canadienne (GCC), le ministere de la Sécurité publique
(MSP) ainsi que le MDDEFP

- Vise a améliorer l'efficacité de l'alerte lors d’un événement

7
0.0

maritime

S’applique a certains événements maritimes pouvant se
produire sur le territoire du Quebec pour lesquels le
MDDEFP et le MSP sont avisés

Precise quelles sont les autres organisations qui seraient
impliquées dans la structure provinciale de l'alerte et de
quelle facon celles-ci seraient alertées



Procédure opéerationnelle

N
1.0
> Alerte
initiale
MDDEP EC
Centrale d’alerte
d’Urgence- om::.m_m
Environnement dalerte
14 15
e
Courriel k )
seulement z—uumv
Urgence-
Environnement m.n... " 2.0 .
Région concernée Officierde| > Evaluation
Intervenant de @M_.Mm initiale
garde %
22
-/
k -
Sécurité civile
Centre des - 3.0
Srods alider
operations | Tinformation > Alerte
m.o::u-:u__w “umﬂnm_mm Secondaire
| Informer des actions,

de la Sacurité civile —



Alerte initiale

Echouement, explosion, pollution
de provenance inconnue, etc

1-800-363-4735

v A

MDDEFP EC
Centrale alerte Centrale alerte
UE
1.4 1:5




deTappml

(soméa, maiy, joar) 2hd5

Dets évinemens: 2012-06-03 Hearw évémmment : TG ce matin b

{mnnée, mois, jour)

COORDONNEES .

Nom da INinteriocatenr ;: Frangoic Lahre Fanction

Orpmismn : Gerde ciiene

Nom de la parsonoe & ppeler - Sami A ocameor Fooction : Intervenant de garde

Organizme ;: Garde cititre

Adress :

N® e Wléphons : A18-565-1404 Ville ; Québec

Locafisation de Téwénerent : Ratean IV-9, Baesin Louie, Amarré section 20

zl&r% N de Javillle - 23027 .

TYPED'EVENEMENT © . .- :

"Abtien Brin f équipement 1] locende L] Dérersment Mgl i

Fetrovizie [ Cowemstdeersin [ ] Pl divieos i |

Dénflc  2012/06/G 12:72 La capitainerie du part de Qaibec moss aviae gue pins vl o mstin ke TV-D zmerré & bn section 20 2 Mamatiin m M_“lﬁ__ m Tearaux en millem. i m

@T.!...mi!ﬁ[iril-&if}q!sguﬂugiﬁrﬁn{ifl A g D
dzue Ie bessin Losiee sxtévienr. L2 nappe cxanf svalkk 100pl par Mpl mads oot morcald depais. Le TVS oot nue Prodsi () en cane - Hile bryd: 5 . andg:3-5 *
proprifif du Crompe Orfan. - Teacripe & Tévtoemmat : Le baiean TV-5, suiic o brs d'éqe 2 dEversé 3

d'buile hydranfique. L'appelest veone de b Garde Chtire. Le batean st ammarre i b sectiog 20,

TRANSFERT . . Euiciat ] Dtz [ ] ‘

N de région : 03 Hewe & lagquelle Umiervensnt de game a 612 prévenn par

sibxvertimenr: 120 53
o de T ioeesvenant Hexire ¢ redour drappet : 128 56
Commentxires :

Sigastom . Date : 2012-06-03




Evaluation initiale

MDDEFP
Urgence-
Environnement EC
Région Officier
concernée de garde
Intervenant de 2.3
garde
29

ATTENTION! Délai requis

00 v pour valider I'info du RAA #
un manque de collaboration!




RAA: 3 3 5 gallons
d’huile hydraulique
dans le bassin Louise

Dénils  2012/06/03 1272 La capitaimerie du port de (mébee nomx avise qoe pls ¥t ce metis be V-9 smarrd 3 I nection 202
Eiglaaigrilnkﬁipriguﬂm% dhmile bydrauligue
dame I baoch Loslse extérienr. L nappe camsé aval 10051 per 300! mals s'et morceld depule Te TV oxt wme
propriété de Grospe Ocfan. :

201206/05 0955 N?nbn-ﬂﬂalnl«rna-ng—Eg-.!imlwigf.!llllnﬂ H:.—Ho_\—_—mﬂmo: <m_mam\m”

i&i?!ﬂi?!vﬂ#ﬂiiﬂ”ﬁi“ﬁi-Euu.—..r-hnm—..“nnﬂﬂ—i _- - 7 . ) 7

A s e e el o6 e s i 1 litre d’huile a 'eau
seulement...



Alerte secondaire

MDDEFP
Centrale d’alerte
UE
14
|
|
Y
Courriel MDDEFP
seulement v UE .
Région concernée
Intervenant de
garde
2.2
A
Sécurité civile
¥ | Valider
COG I'information
31
I Informer des actions —

de la Sécurité civile




Centrales d’alerte

Réseau d’avertissement et d’alerte
Garde cotiere canadienne

Région du Québec

101 boulevard Champlain

Yy Québec (Québec), G1K 7Y7

<3, Téléphone sans frais : 1-800-363-4735

Centre des opérations gouvernementales
Ministere de la Sécurité publique
LR i 2525, boulevard Laurier, 6e étage
E3 E3 Tour des Laurentides

Québec e Québec (Québec) G1V 212
cog@msp.gouv.gc.ca
Téléphone : 418-528-1666
Téléphone sans frais : 1-866-650-1666
Télécopieur : 418-528-1664

Centre des opérations gouvernementales
2525, boulevard Laurier, 6e étage

Tour des Laurentides

Québec (Québec) G1V 212
cog@msp.gouv.qgc.ca

Téléphone sans frais : 1-866-694-5454
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" . Rapport &us par le riscan d’avertissement et d'alecte

. Nk ds vppan 2084 Pollution venant d*un navire
Oneme 20120600 126
Onverzpar: FL | N
Fexnrmee:
.| Fooot pac

Soarcct  IV-51 Cpitaluerie du port & QBC

ExdmitdeTinddoe  Quibec St pognptipe: TBL-SNO
: Vavids) S Tockdot: IV 97 VCGES4 Destintioss QBC
 Nammli: CANADA. . * Dircction:
Toogoenr: 3053 Cassaimon:
Larpen: n Timat Jemx @
Tomage:  14E
Tipes BW
NumioDMO:
Diénik: I277 L expitalmerie da poct de Quib avise qur plas a1 TV e 3 ln section 20 2

dEaxrrE sos molcnr e wa boyxu kydcasliqeea e5f camranr ke Slversexent dientred o5 palions 'l ydoankque
dam Je bascle Loslse extériem. La nappe caust avall 100pt par 30p minls x'et mercelé depuic Le IV-5 ext nne

. Mink:

Elmihudln.u&..

[IERSONNEL AVISE PARTELEPHONE: SIRIEUTION PAR OPTETR QW/ET COURRIE]

TC-RIMOUSIT  Robers FECTEALY VAT 1293 BSTAC Coumicl Eaoyd  OIZOSDIIZI

oM - Szl ADUAMELR 20N 1241 AST-Q . Covekl  Favoyé  2mI2TEO3 TS

B Broms de ripactity 2MAGI 24T ENVIRONQEMENT Coarsd  Esvpyd . 2DI2DE03 103

QUEREC CANADIA

BNV Berean: dexipueriti 2MMKOY ST | ENVINONNEMENT Comricd  Eowonk 20720603 1203

CANADA : : QUEm o
ACCOMMLATY)  Commiel Eamoré  200W0803 J253
GO Cowdcl  Emvoyd  20120K0T125F
TCMAE Comzicl Eworé . 20/20€0] 12
QEENWSCOLESC  Coomid  Eoverd 20120643123
CCMUSCDLMIL  Cooxid  Eorgpd  20I7080112ST
GOSMICDLQBC- Coudd Emvoyé  MIX050ITaQ
REQION .
acsoror Comtiel  Ewort 201308031223
M- QUEREC Courld  Eoverd 2012060 1RST
NM-RMOUSKI  Comicl  Eoword  2MITENIIED




-ﬁ-r-:.llf.%lwﬂ-.lah.rl - CORTDERTTEL B 3508 PRIVHEGE

Rappert émis uen le résean d'avertissement et d'alerte

Naméro du rapport; 20120344 Pollution venzat d'an navire

| ot | S RAA: 3 a 5 gallons
Souree:  IV-9/ Capitaluerie dx peet de QBC )

oo it Qo w0 d’huile hydraulique

Noodre IMO:

Diénike  201/060G 12:22 1 & capiralmeris du port de Qakbes aows avise qme plas 3¢ ce matin Je V9 amarré 3 b section 202 ‘

e ot ke % dans le bassin Louise
. . ””“n wh . _dﬂﬁ.ie ' .
) . Type: BW . /& :

d&yayré som wosenr of mm boyzu hydeasBqee 2 o5 camant Je dEverement d'catre 3 o 5 galloms dhulle hydrauligee
damt Je bareln Losise exifrienr. Fiﬁnﬂl&ié]%il!ihﬂ‘?ﬁh?ﬁ&l’
ﬂnim_m‘n o‘ng

| pmmrmememmesmemmn Information validée:
e -1 litre d'huile a I'eau

. Mithe :
PEESONNE] AVISh PAR TET SPHONE: IO PA7 seulement...
NM - RIMOUSEL Reber FECTEAU 20120503 1233 BST-AC . Courricl Mg.m 20120605 1 03
| GorsuE Sazmi AGUAMEUR 1263 21 BST-Q Coumil  Emeoyd 20120605100
ENVIRONNEMENT Boreast de égmticion 2010603 1249 ENVIRONNEMENT Cooiel  Emveyds 201206851k
QUEBEC CANADA
ENVIRONKEMENT Boroscdcnipacicon | 201206031252 ENVIRONNEMENT Coutid  Eovoyt 201206053103
CANADA : QUEBEC )
' GC(COMM.ADY)  Cooxid  Exvoyd 2012080315
GERM Comrid  Emropé 200206031283
| aceans Coarlel  Envoyd 2002005051003
GOSMSCIMESC  Counidd  Emvoyé  20Z0SU312S
GCSWSCDAMTL  Couwiel  Emeph 2010803 125
2DI034 Tel: (800) 3633735 Fax: (416) S48-T244 [/

20020605 10:03:19 ou(Al5) 6484365 . QUERAAIGDNNAY gcca Page 12





